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众所周知，建筑行业属于高风险、
高投资、高收益的高危行业，如何提高
建筑工程在施工过程中的安全管理的有
效性成为我国建筑行业发展过程中有待
解决的问题。尤其是冬季，天气干燥、
多风多雪天气，是各类生产安全事故发
生的高峰期，施工的难度和潜在的危险
因素较多。

政策推动：坚决遏制较大及以上伤
亡事故

为进一步深化建筑施工安全生产集
中整治，坚决遏制较大及以上伤亡事故
的发生，国家相关部委、各地主管部门
纷纷出台、制定相关文件。

住建部、应急管理部于 2019 年 12

月4日联合发布关于《加强建筑施工安
全事故责任企业人员处罚的意见》。《意
见》称，建筑施工企业应当建立完善安
全生产管理制度，逐级建立健全安全生
产责任制，建立安全生产考核和奖惩机
制，严格安全生产业绩考核。

2019 年 12 月 11 日，河北省住建厅
印发《全省深化建筑施工安全生产集中
整治工作实施方案》，要求各地进一步
深化建筑施工安全生产集中整治，坚决
遏制较大及以上伤亡事故的发生。此次
整治工作将持续到 2020 年 12 月 31 日，
重点开展建筑市场违法违规行为整治和
建筑施工安全集中整治。

2019 年 12 月 24 日，山东省住建厅
发布《关于推行建筑施工企业安全总监

制和项目专职安全生产管理人员委派制
的通知》，确定2020年2月1日起，在山
东全省建筑施工领域推行企业安全总监
制和项目专职安全生产管理人员委派
制。山东省住建厅相关负责人介绍，按
照委派制，专职安全员由企业委派直接
对企业负责，代表企业行使表决权、停
工权、处罚权、否决权，而且项目安全
与待遇直接挂钩，可以形成有效激励，
项目安全更有保障。

……

纵横谈：施工企业不能“重业务轻
安全”

当前个别施工企业将安全管理职责
“下放”到一线项目部，而企业层面更

重视公司经营、承接业务，出现“重业
务、轻安全”现象，成为施工现场安全
管理力量薄弱的原因之一。对此，企业
层面要提高主体责任意识，完善安全隐
患排查机制，经常性赴施工一线开展安
全隐患排查工作，为现场项目部提供技
术支持，并建立考核机制，在对各项目
部“提优补差”中提升安全管理水平。

在各地相关部门强化建筑施工安全
生产的当下，仍有个别工地存在安全隐
患排查“浮于表面”、隐患整改“动力
不足”、管理技能“力不从心”的情
况，折射出企业安全生产制度、投入、
技术方面的管理问题，这主要是由于企
业层面的支持力度不足、主体责任落实
不够导致。

施工现场安全管理好不好，企业的
重视程度和投入力度是关键。建筑工地
涉及多类型危险源，资金投入是保障防
护设施到位的基础。作为企业层面的

“主心骨”，其法人代表、公司领导班子
必须提高安全生产“一岗双责”意识，
给予现场项目部充分的资金保障；同时
还要从安全生产制度完善等方面加大投
入力度，确保项目部建立起有效的安全
管理网络。

施工企业与现场项目部需形成“立
体式”安全隐患排查机制。在安全生产
管理中，现场项目部不能仅靠“单打独
斗”，还要有企业层面“统一指挥”。

安全管理台账资料是体现管理状况
的“一面镜子”。安全生产台账资料不

仅可以反映安全生产的过程和实绩，而
且为强化安全控制、完善安全制度提供
了重要依据。

结合近几年对施工企业公司层面安
全检查的情况来看，部分施工企业未能
重视安全台账，尤其在安全生产制度建
设等方面的记录缺失较多。对此，施工企
业要高度重视安全生产台账资料，做到
真实记录、有序整理，结合台账梳理和分
析，审视自身安全管理的不足之处。

建筑施工安全生产离不开参建各方
齐抓共管。不仅是施工企业，建设、监
理企业也应做好制度建设等管理行为，
充分落实参建单位主体责任，共同筑好
安全生产防线。（综合中国政府网、《经
济导报》《无锡日报》等媒体）
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施工企业不能“重业务轻安全”

本报讯 （通讯员 黄鹏
程 胡瑜萱 蒋智杰） 2019
年12月30日，四川成都京东
方医院完成项目实现主体结
构封顶，有望在2020年底建
成投入使用。届时，成都京
东方医院将成为西南地区占
地面积最大、建筑面积最
大、设置床位最多的数字医
院，为患者提供数字化诊疗
服务。

成都京东方医院项目位
于成都市天府国际生物城启
动区，是京东方科技集团股
份有限公司按照三级甲等医
院规模要求建设，通过构建
覆盖“预防-诊疗-康复”的
全生命周期医疗服务体系，
提供数字化诊疗服务。

该项目施工总承包方为
中建三局，合约额 24.3 亿
元。据中建三局成都京东方
医 院 项 目 经 理 陆 杰 介 绍 ，
2019年8月21日正式进场施
工，项目团队把安全履约、
质量履约、工期履约作为盘
活现场工作的第一要务，短短四个月时
间，即迎来了主体结构封顶的重要节
点。封顶之后，项目将致力于砌体二
构、小市政、屋面及地坪工程的穿插施
工，同时做好综合机电、弱电、园林等
专业分包工程的总承包管理服务工作，
确保2020年底医院顺利开业运营。
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本报讯（通讯员 李鹏） 日前，浙
江省工业设备安装集团有限公司第四分
公司承建的开化县生活垃圾焚烧发电项
目并网发电一次成功。

该项目位于浙江省衢州市开化县华
埠镇杨村工业园区，建设规模为生活垃
圾处理能力600吨/日。浙江安装四分公
司承建一期工程建设，生活垃圾处理能
力300吨/日，发电量6兆瓦/日。

为确保项目顺利并网，项目部组织
各专业班组对整套启动条件进行逐一确
认，各专业负责人积极现场指导，检修
人员时刻待命，制定一系列调试中可能
出现的突发情况应对措施。

开化县生活垃圾焚烧发电项目的建
成投运，将极大改善当地环境治理水
平，解决城乡垃圾处理困境，真正实现
开化县生活垃圾的“无害化、减量化、
资源化”，告别垃圾填埋的粗放式处理模
式，实现经济效益和社会效益的双丰
收，促进开化县生态环境建设。

浙江安装助力生态环境建设
衢州开化生活垃圾焚烧发电项目并网

“确保年底前政府投资工程项目和国
企项目欠薪案件全部清零，其他欠薪案
件在 2020 年春节前及时动态清零。”近
日，江苏省政府召开全省农民工工作暨
保障农民工工资支付工作电视电话会
议，通过加大执法力度等方式，全力保
障农民工工资及时足额支付。

欠薪案件春节前动态清零
江苏省是农民工较为集中的省份。

距离春节不足一个月，农民工工资支付
进入关键期。从会议上了解到，江苏省
将全力开展冬季攻坚行动，以工程建设
领域和加工制造等行业为重点，全面排
查欠薪问题，确保欠薪案件在春节前动
态清零。

会议要求，政府投资工程和国企项
目欠薪的，年底前必须全部清偿，特别

是在化解地方政府债务过程中，绝不能
发生拖欠工程款造成欠薪的情况。

2019 年以来，江苏省加大专项执法
检查力度，以多部门联动的形式，实施根
治欠薪夏季行动和冬季攻坚。住建等行业
主管部门依法查处违法转包等行为，整顿
市场制度；发改等部门加强项目审批和资
金管理，严防政府欠款引发欠薪；司法、工
会组织等积极畅通平台等法律援助渠道，
帮助农民工理性维权。据统计，去年，江苏
省累计追发农民工工资等待遇1.47亿元，
涉及农民工 2.71 万人，同比分别下降
48.26%、43.5%。

从源头解决工程建设领域欠薪顽疾
工程建设领域是农民工工资拖欠问

题发生的重点领域。为从源头解决这一
顽疾，2019 年 12 月 10 日，江苏省住建

厅等部门出台《江苏省建筑工人实名制
管 理 和 工 资 支 付 保 障 实 施 办 法 （试
行）》，对工资发放主体、如何发放、拖
欠工资将面临什么处罚进行明确规定。

江苏省住建厅副厅长陈浩东介绍，
住建部门今年全面推进实名制管理、专
用账户设立、银行代发工资、工资保证
金四项制度建设。同时根据施工企业工
资实际支付情况，确定农民工工资保障
金差异化缴存，切实减轻施工企业负
担。目前，江苏省建筑工人实名制管理
平台录入农民工人数219.9万人，房建和
市政建设项目 12632 个，开通工资发放
专用账户 12011 个，发放工资 78 亿元。
泰州全市范围内的在建工程项目全部进
行实名登记，实名考勤覆盖率95.7%。

对欠薪违法行为保持高压严打态势

2019 年 12 月 23 日，江苏南京市劳
动监察支队公布陈辉、苏州舜渡建筑安
装有限公司等人和企业涉及的5起拖欠
农民工工资典型案例。江苏苏州近期也
将7家拖欠农民工工资企业列入“黑名
单”。春节前，江苏省人社厅还将集中曝
光两批欠薪典型案件，对符合拖欠农民
工工资“黑名单”的企业和个人，做到
应列尽列，应惩尽惩。

为保持对欠薪违法行为高压严打态
势，江苏省住建部门采取“飞行检查”、

“四不两直”等方式，对施工工地开展常
态化联合检查，违规情节严重的企业列
入“黑名单”。近三年来，对全省117家
责任企业和 66 名责任个人限制市场准
入，对68家责任企业和96名责任个人予
以全省通报。 （黄红芳）

高 压 严 打 ， 利 剑 直 指 欠 薪 顽 症

江苏全力保障农民工工资及时足额支付

本报讯 2020年是农村危房改造脱
贫攻坚三年行动的决胜之年。为规范农
村危房改造工程建设与验收，近日，辽宁
省住建厅印发《辽宁省农村危房改造基
本安全技术导则（试行）》（下称《导则》）。

《导则》对危房重建适用于一层农村
C、D级危房（C级：部分承重结构承载能
力不能够满足正常使用要求，房屋局部
出现险情，构成局部危房；D级：承重结
构承载力已不能满足正常使用要求，房
屋整体出现险情，构成整幢危房）改造项
目的建设与验收。危房改造必须保证改
造后农房正常使用安全与基本使用功
能。对于一层农村C、D级危房改造应满

足C级安全使用年限不少于15年，D级
安全使用年限不少于30年的基本要求。

《导则》 明确，提升农房安全性的
同时，宜结合美丽乡村建设有关要求及
农户生产生活需求，实施建筑节能、建
筑风貌、厕改厨改及其他宜居性和室内
外环境改造，保护自然生态环境，并在
安全、经济可行的前提下，鼓励新技
术、新材料、新工艺在农村危房改造中
应用和推广。

关于农房重建，《导则》提出应保证
场地安全，不应在可能发生滑坡、崩塌、
地陷、地裂、泥石流的危险地段或采空沉
陷区、洪水主流区、山洪易发地段建房，

并对建房的地基、外墙体厚度及用料、防
震结构等提出具体要求。同时，对农房加
固维修提出了房屋质量安全标准，要求
通过加固维修，应消除农房正常使用危
险点，明显改善危房存在的结构体系不
合理等问题。

《导则》强调，承接农村危房改造工
程的建筑工匠或施工单位的技术人员应
经过技术培训；改造户与施工方应签订
施工协议，根据改造设计方案明确重建
技术要点或加固维修范围等；建筑材料
与成品构件应采用质量合格产品等。竣
工后，有关部门应做出总体评价，形成验
收意见。 （刘佳）

辽宁出台农村危房改造安全技术文件要求
D 级 危 房 改 造 后 安 全 使 用 年 限 不 少 于 30 年

本报讯（通讯员 张刚 翟胜辉）
2019年12月30日，由中国中铁上海工程
局承建的牡佳高铁保丰隧道顺利贯通，为
打通全线架梁铺轨通道奠定基础。

保丰隧道位于黑龙江省佳木斯市桦
南县境内，隧道全长2095米，设计为单
洞双线隧道。隧道最大埋深97米，最小
处不到3米，是全线隧道中浅埋段最长

的一座隧道。该隧道地质条件复杂，局
部风化严重，岩体较破碎，地表植被丰
厚，含水量大，IV级、V级围岩占比达
80％以上。因围岩变化较频繁，存在落
石塌方等严重地质灾害风险，给施工带
来了极大挑战。

建设中，项目团队严格遵守软弱围岩
和不良地质地段按照“管超前，严注浆，短

进尺，弱扰动，强支护，快封闭，勤量测，速
反馈”的原则组织施工，对关键工序实行
领导包保和带班作业制度，加强关键工序
的管控，并通过围岩监控量测数据和测量
频次变化值，随时掌握围岩变化情况，及
时调整施工方案，做到“岩变我变”，确保
隧道开挖安全质量。

牡佳高铁项目全长376公里，总投资

378 亿元，设计时速为 250 公里，是我国
《中长期铁路网规划》建设项目之一，也是
“中蒙俄经济走廊”龙江陆海丝绸之路经
济带大通道的重要一环。建成通车后，黑
龙江省将有八个地级市进入“高铁时代”，
将极大地提高东北地区“三纵四横”铁路
网客货运系统能力，对推进中俄、加快东
北亚区域开发意义重大。

牡 佳 高 铁 保 丰 隧 道 贯 通

本报讯（通讯员 文雄） 2019年12
月28日，安徽省重点铁路项目集中开工
仪式在中铁二十四局集团合安高铁引入
合肥枢纽项目施工现场举行。安徽省委
书记李锦斌现场下达开工令，安徽省委
副书记、省长李国英讲话。

当天，由中铁二十四局集团参建的
新合肥西站项目开土动工。新合肥西站
是合安高铁的重要枢纽，是国家“八纵

八横”高速铁路主要通道京港通道的重
要组成部分，站场规模为8台18线，其
中站房面积8万平方米。

此次集中开工项目有合肥-新沂高
铁引入合肥枢纽工程，新合肥西站工程，
铜陵、池州、安庆港口铁水联运专用线工
程，池州-黄山高铁工程，宣城-绩溪高铁
工程，淮北-宿州-蚌埠城际铁路预制管
桩试验工程及淮北双堆集站配套工程。

安徽省重点铁路项目集中开工

近日，2019年度中建八局党建工作责任制现场考评工作在中建八局上海
公司源深路项目举行。

“立正！稍息！”随着洪亮的口令声，公司员工斗志昂扬，迈着整齐的步
伐，引来现场掌声不断。 通讯员 倪修龙 摄影报道

2019年12月30日，太焦高铁接
触网第一杆成功矗立，标志着太焦高
铁全面开始架设接触网线路作业工
作。

太焦高铁客运专线线路长362公
里，其中山西省境内328公里，河南
省境内约 34 公里，设计行车速度为
250公里/小时，全线设13座站点。

太焦高铁作为中国高速铁路网
“八纵八横”主通道呼南高铁的重要
组成部分，是山西和河南两省沿线各
地市通往长三角经济带及东南沿海的
最便捷通道。据规划，太焦高铁全线
将于2020年底开通运营。

通讯员 武新才 摄影报道

庆元旦 迎新年

近日，上海建工总承包部团委牵头上海建工总承包部温
州市政工程PPP项目团建联盟在该项目部青春港湾进行了一
场迎新年趣味问答竞赛活动。

知识竞赛分为必答题、抢答题和互相出题三种类型。内
容主要包含工程知识、专业知识、逻辑思维等。

通讯员 孙晨光 摄影报道

2019年12月30日，中铁广州工程局二公司贵南项目举
办“绽放青春 唱响贵南”主题元旦文艺汇演。

通讯员 李志强 摄影报道

近日，浙江省一建建设集团第三分公司
党总支联合中国美术学院中国画与书法艺术
学院，前往中国美术学院良渚校区建设工程
开展“迎新年，送福字”活动，为100余名
建设者送上问候。当天共送出“福”字150
余幅，春联40多对。

通讯员 姚亚隽 摄影报道

近日，中铁南方集团珠三角指挥部工会组织举办了“庆元
旦、迎新春”职工文体趣味活动。活动内容精彩纷呈，运动项
目有乒乓球、桌球、踢毽子等，棋类项目有象棋、跳棋、围棋
等，游戏项目有亲子游戏、投飞镖、扳手腕等。

通讯员 罗阳 摄影报道

为迎接元旦，“可津·广宏杯”东白山国际越野行走暨大爽古山道越野赛于2019年
12月29日在浙江省金华市东阳市巍山镇大爽村举行。来自国内外600余名选手参加。

活动分30公里越野赛和10公里体验行走两组进行。活动举办地大爽村是第三批中
国传统村落，村内保留了相当数量的古建筑，如民国时期东阳北乡最为重要的学府——
北麓中学。 通讯员 华山胡 摄影报道


