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问题一：新冠肺炎疫情发生后，很多
施工合同约定的义务不能正常履行，请
问法律上对新冠肺炎疫情有什么针对性
的规定？合同不能履行的，不能履行义务
的当事人是否需要承担违约责任？

答：《中华人民共和国民法总则》第
一百八十条规定，因不可抗力不能履行
民事义务的，不承担民事责任。法律另有
规定的，依照其规定。不可抗力是指不能
预见、不能避免且不能克服的客观情况。

《中华人民共和国合同法》第一百一十七
条规定，因不可抗力不能履行合同的，根
据不可抗力的影响，部分或者全部免除
责任，但法律另有规定的除外。当事人迟
延履行后发生不可抗力的，不能免除责
任。本法所称不可抗力，是指不能预见、
不能避免并不能克服的客观情况。《建设
工程施工合同（示范文本）》（GF—2017—
0201）通用条款第17.1条规定，不可抗力
是指合同当事人在签订合同时不可预
见，在合同履行过程中不可避免且不能
克服的自然灾害和社会性突发事件，如
地震、海啸、瘟疫、骚乱、戒严、暴动、战争
和专用合同条款中约定的其他情形。根
据上述法律规定和施工合同约定，当前
我国发生的新冠肺炎疫情这一突发公共
卫生事件属于不能预见、不能避免并不
能克服的不可抗力。

同时，《中华人民共和国合同法》第
一百一十八条规定，当事人一方因不可
抗力不能履行合同的，应当及时通知对
方，以减轻可能给对方造成的损失，并应
当在合理期限内提供证明。根据不可抗
力的上述相关法律规定，因新冠肺炎疫
情影响合同不能履行的，不能履行义务
的当事人可根据不可抗力的影响，部分
或者全部免除责任，但在新冠肺炎疫情
发生前当事人存在迟延履行的，不能免
除迟延履行部分的责任。另外，需要提醒
建筑企业特别注意的是，不能履行义务
时，建筑企业依法应当及时通知对方，采
取措施减轻可能给对方造成的损失，并
应当在合理期限内提供证明。

问题二：新冠肺炎疫情对建筑企业
有哪些重要影响？

答：鉴于新冠肺炎疫情防控需要，各
省市政府采取了延迟复工的措施，这将
影响建筑企业及时复工，影响到工程项
目的工期，建筑企业因此停工也必然会
产生停工损失和费用增加；施工企业在
疫情防控期间复工的，应按照规定采取
防控措施，这也必然会发生建筑企业原
先投标或签订合同时根本没有考虑到的
疫情防护相关费用。同时，由于受疫情防
控措施的影响，必然影响到农民工及时
返岗、材料商及时安排相关材料的生产、
供应，从而引起原材料供应短缺或劳动
力不足，这将可能导致人工、材料、机械
台班价格上涨等；部分项目会影响工程
进度款、结算款的审核、支付，增加建筑
企业的财务成本；有的项目甚至会提前
解除合同等。

问题三：新冠肺炎疫情影响项目工
期的，建筑企业是否可以向发包人申请
顺延工期？如何申请顺延工期？

答：根据《民法总则》《合同法》关于
不可抗力的相关法律规定，因不可抗力
不能履行施工义务的，可以根据不可抗
力的影响，部分或全部免除责任，当事人
不承担民事责任。同时，《建设工程施工
合同（示范文本）》（GF—2017—0201）通
用条款第17.3.2条规定，不可抗力导致的
人员伤亡、财产损失、费用增加和（或）工
期延误等后果，由合同当事人按以下原
则承担：（4）因不可抗力影响承包人履行
合同约定的义务，已经引起或将引起工
期延误的，应当顺延工期。江苏省住建厅

《关于新冠肺炎疫情影响下房屋建筑与
市政基础设施工程施工合同履约及工程
价款调整的指导意见》也明确规定，因新

冠肺炎疫情防控造成工程延期复工或停
工的，应合理顺延工期。根据上述法律规
定及政策文件，建筑企业作为承包人可
以根据疫情对项目工期的影响，向发包
人申请顺延工期，无需承担工期违约责
任或赔偿责任。

《中华人民共和国合同法》第一百一
十八条规定，当事人一方因不可抗力不
能履行合同的，应当及时通知对方，以减
轻可能给对方造成的损失，并应当在合
理期限内提供证明。《建设工程施工合同
（示范文本）》（GF—2017—0201）通用条
款第 17.2 条规定，合同一方当事人遇到
不可抗力事件，使其履行合同义务受到
阻碍时，应立即通知合同另一方当事人
和监理人，书面说明不可抗力和受阻碍
的详细情况，并提供必要的证明。不可抗
力持续发生的，合同一方当事人应及时
向合同另一方当事人和监理人提交中间
报告，说明不可抗力和履行合同受阻的
情况，并于不可抗力事件结束后28天内
提交最终报告及有关资料。《最高人民法
院关于审理建设工程施工合同纠纷案件
适用法律问题的解释(二)》第六条规定，
当事人约定顺延工期应当经发包人或者
监理人签证等方式确认，承包人虽未取
得工期顺延的确认，但能够证明在合同
约定的期限内向发包人或者监理人申请
过工期顺延且顺延事由符合合同约定，
承包人以此为由主张工期顺延的，人民
法院应予支持。根据上述规定，疫情发生
后，建筑企业作为承包人应按照合同约
定的期限和程序及时向发包人和监理人
发出书面通知，说明疫情以及工期受影
响的详细情况。疫情持续的，承包人应及
时向发包人及监理人提交中间报告。疫
情结束后，承包人应在合同约定的期限
内，向发包人及监理人提交最终报告，进
行工期索赔，并形成有效签证或补充协
议。报告内容应包括疫情的详细情况、工
期延误的详细情况、工期应顺延的天数、
索赔的金额等。并将证明疫情为不可抗
力的证据如认定本次疫情性质的官方文
件；证明工期延误的证据如施工组织计
划、发包人/监理人签发的停工通知、复
工/开工通知、各方关于工期延误的往来
函件、施工日志、监理日记等；证明疫情
和工期延误存在因果关系的证据，如各
级政府、行政主管部门针对疫情采取各
类管制措施（如强制要求迟延复工/开
工、交通管制等）的通知、新闻；证明原材
料无法到货、劳动用工无法到岗，与分包
商、材料商沟通的有关材料作为附件一
并申报。

问题四：因新冠肺炎疫情影响，建筑
企业无法正常复工期间产生的停工损失
应由谁承担？

答：《建设工程施工合同（示范文
本）》（GF—2017—0201） 通用条款第
17.3.2 条规定，不可抗力导致的人员伤
亡、财产损失、费用增加和（或）工期延误
等后果，由合同当事人按以下原则承担：
（4）因不可抗力影响承包人履行合同约
定的义务，已经引起或将引起工期延误
的，应当顺延工期，由此导致承包人停工
的费用损失由发包人和承包人合理分担
……因此，根据上述合同约定和行业惯
例，因新冠肺炎疫情影响，建筑企业无法
正常复工期间产生的机械停滞台班费
用、周转材料费用、材料超期存储费用、
材料损失费、其他实际损失等应由承包
人和发包人合理分担。这就要求建筑企
业承包人将项目所在地疫情情况、政府
文件等材料和证明疫情导致承包人损失
的材料包括但不限于证明停窝工损失的
证据，如签证单、机械租赁合同、施工日
志等；证明工人工资发放的证据，如工资
单、工资签收表等提交给发包人，与发包
人协商确定发包人承担的损失数额。

问题五：因新冠肺炎疫情影响，建筑

企业施工的项目因此增加的费用应由谁
承担？

答：《建设工程工程量清单计价规
范》（GB50500-2013）第9.10.1条规定，因
不可抗力事件导致的人员伤亡、财产损
失及其费用增加，发承包双方应按下列
原则分别承担并调整合同价款和工期：
停工期间，承包人应发包人要求留在施
工现场的必要的管理人员及保卫人员的
费用应由发包人承担；工程所需清理、修
理费用，应由发包人承担。《建设工程施
工合同（示范文本）》（GF—2017—0201）
通用条款第17.3.2条规定，不可抗力导致
的人员伤亡、财产损失、费用增加和（或）
工期延误等后果，由合同当事人按以下
原则承担：（4）因不可抗力影响承包人履
行合同约定的义务，已经引起或将引起
工期延误的，应当顺延工期，由此导致承
包人停工的费用损失由发包人和承包人
合理分担，停工期间必须支付的工人工
资由发包人承担；（6）承包人在停工期间
按照发包人要求照管、清理和修复工程
的费用由发包人承担。江苏省住建厅《关
于新冠肺炎疫情影响下房屋建筑与市政
基础设施工程施工合同履约及工程价款
调整的指导意见》也明确，受新冠肺炎疫
情防控影响，工程延期复工或停工期间
……留在施工场地的必要管理人员和保
卫人员的费用由发包人承担。受新冠肺
炎疫情防控影响，工程延期复工或停工
所发生的工程清理、修复费用增加，由发
包人承担。工程复工前疫情防控准备及
复工后施工现场疫情防控的费用支出，
包括按规定支付的隔离观察期间的工人
工资，由承包人向发包人提供疫情防控
方案，经发包人签证认价后，作为总价措
施项目费由发包人承担。因此，建筑企业
因疫情防控需要或停工期间留在施工现
场的必要的管理人员及保卫人员的费
用、停工期间工程照管、清理和修复工程
的费用及疫情防控的费用支出由发包人
承担。建筑企业需要加强收集该方面的
证据如留在现场的人员名单、发放工资
及其他费用支出凭证的证明材料、工程
清理、修复方案及费用发生的依据、疫情
防控准备及现场疫情防控方案及费用发
生的依据、隔离人员名单及费用发生依
据等，并及时向发包人申报。

问题六：因新冠肺炎疫情影响，造成
项目工期延误，发包人要求赶工发生的
赶工费用由谁承担？

答：《建设工程工程量清单计价规
范》（GB50500-2013）第9.10.2条规定，不
可抗力解除后复工的，若不能按期竣工，
应合理延长工期。发包人要求赶工的，赶
工费用应由发包人承担。《建设工程施工
合同（示范文本）》（GF—2017—0201）通
用条款第17.3.2条规定，不可抗力导致的

人员伤亡、财产损失、费用增加和（或）工
期延误等后果，由合同当事人按以下原
则承担：（5）因不可抗力引起或将引起工
期延误，发包人要求赶工的，由此增加的
赶工费用由发包人承担。江苏省住建厅

《关于新冠肺炎疫情影响下房屋建筑与
市政基础设施工程施工合同履约及工程
价款调整的指导意见》也明确，受新冠肺
炎疫情防控影响，造成工期延误，工程复
工后发包人确因特殊原因需要赶工的，
必须确保工程质量和安全。赶工天数超
出剩余工期10%的必须编制专项施工方
案，明确相关人员、经费、机械和安全等
保障措施，并经专家论证后方可实施，严
禁盲目赶工期、抢进度。相应的赶工费用
由发包人承担。因此，因新冠肺炎疫情影
响，造成项目工期延误，发包人要求赶工
发生的赶工费用应由发包人承担。建筑
企业应加强收集关于赶工及相关费用的
材料如发包人要求承包人赶工的工程联
系单、承包人编制的确保安全和质量的
赶工方案、专家论证方案（如果需要）、赶
工费用清单等，并报经发包人确认。

问题七：因新冠肺炎疫情影响，人
工单价上涨，建筑企业能否主张人工单
价调整？

答：《建设工程工程量清单计价规
范》（GB50500-2013） 第 9.8.1 条规定，
合同履行期间，因人工、材料、工程设
备、机械台班价格波动影响合同价款
时，应根据合同约定，按本规范附录A
的方法之一调整合同价款。附录A包括
价格指数调整价格差额和造价信息调整
价格差额两种方法。《建设工程施工合
同 （示范文本）》（GF—2017—0201）
通用条款第11.1规定的市场价格波动引
起的调整的第2种方式：采用造价信息
进行价格调整明确，合同履行期间，因
人工、材料、工程设备和机械台班价格
波动影响合同价格时，人工、机械使用
费按照国家或省、自治区、直辖市建设
行政管理部门、行业建设管理部门或其
授权的工程造价管理机构发布的人工、
机械使用费系数进行调整；需要进行价
格调整的材料，其单价和采购数量应由
发包人审批，发包人确认需调整的材料
单价及数量，作为调整合同价格的依
据。（1）人工单价发生变化且符合省级
或行业建设主管部门发布的人工费调整
规定，合同当事人应按省级或行业建设
主管部门或其授权的工程造价管理机构
发布的人工费等文件调整合同价格，但
承包人对人工费或人工单价的报价高于
发布价格的除外。江苏省住建厅《关于
新冠肺炎疫情影响下房屋建筑与市政基
础设施工程施工合同履约及工程价款调
整的指导意见》也明确规定，对受新冠
肺炎疫情影响，可能发生的人工、材料

设备、机械价格的波动，发承包双方应
按照合同约定的价款调整的相关条款执
行。合同没有约定或约定不明的，由发
承包双方根据工程实际情况签订补充协
议，合理确定价格调整办法。另特别值
得关注的无锡市住建局《关于新型冠状
病毒感染的肺炎疫情后我市建设工程施
工合同履约及工程价款调整的指导意
见》（锡建建市〔2020〕4号）一文中认
为，人工单价作为政策性调整的内容，
风险应由发包人承担，应予以调整。合
同约定不能调整的，发承包双方应依据
工程的实际情况，按情势变更原则，通
过签订补充协议重新约定。结合江苏高
院《关于为依法防控疫情和促进经济社
会发展提供司法服务保障的指导意见》
中的“合同成立后因疫情形势或防控措
施导致继续履行对一方当事人明显不公
平或者不能实现合同目的，当事人起诉
请求变更或者解除合同的，可以适用合
同法关于情势变更的规定，因合同变更
或解除造成的损失根据公平原则裁量。
对于因疫情防控导致的建设工程施工合
同、房屋租赁合同等纠纷，当事人就相
关责任、损失承担有明确约定的，除法
律、法规以及疫情防控政策另有规定
的，应当依照当事人的约定处理，一方
当事人事后以公平分担等为由反悔的，
不予支持。”规定。因新冠肺炎疫情影
响，人工单价上涨，建筑企业可以向发
包人主张人工单价调整。承包人应关注
造价主管部门发布的疫情期间的人工费
调整文件、对照施工进度计划及复工期
间的进度计划确定涉及的人工费差额，
及时报发包人确认，或签订补充协议明
确发包人承担的人工费差额。

问题八：因新冠肺炎疫情影响，材
料设备价格、机械台班价格上涨，建筑
企业能否主张调整？

答：《建设工程工程量清单计价规
范》（GB50500-2013）第 9.8.1 条规定，合
同履行期间，因人工、材料、工程设备、机
械台班价格波动影响合同价款时，应根
据合同约定，按本规范附录 A 的方法之
一调整合同价款。附录 A 包括价格指数
调整价格差额和造价信息调整价格差额
两种方法。《建设工程施工合同（示范文
本）》（GF—2017—0201）通用条款第11.1
规定的市场价格波动引起的调整的第2
种方式：采用造价信息进行价格调整明
确，合同履行期间，因人工、材料、工程设
备和机械台班价格波动影响合同价格
时，人工、机械使用费按照国家或省、自
治区、直辖市建设行政管理部门、行业建
设管理部门或其授权的工程造价管理机
构发布的人工、机械使用费系数进行调
整；需要进行价格调整的材料，其单价和
采购数量应由发包人审批，发包人确认

需调整的材料单价及数量，作为调整合
同价格的依据。（2）材料、工程设备价格
变化的价款调整按照发包人提供的基准
价格，按以下风险范围规定执行:①承包
人在已标价工程量清单或预算书中载明
材料单价低于基准价格的：除专用合同
条款另有约定外，合同履行期间材料单
价涨幅以基准价格为基础超过5%时，或
材料单价跌幅以在已标价工程量清单或
预算书中载明材料单价为基础超过 5%
时，其超过部分据实调整。②承包人在已
标价工程量清单或预算书中载明材料单
价高于基准价格的：除专用合同条款另
有约定外，合同履行期间材料单价跌幅
以基准价格为基础超过5%时，材料单价
涨幅以在已标价工程量清单或预算书中
载明材料单价为基础超过5%时，其超过
部分据实调整。③承包人在已标价工程
量清单或预算书中载明材料单价等于基
准价格的：除专用合同条款另有约定外，
合同履行期间材料单价涨跌幅以基准价
格为基础超过±5%时，其超过部分据实
调整。④承包人应在采购材料前将采购
数量和新的材料单价报发包人核对，发
包人确认用于工程时，发包人应确认采
购材料的数量和单价。发包人在收到承
包人报送的确认资料后5天内不予答复
的视为认可，作为调整合同价格的依据。
未经发包人事先核对，承包人自行采购
材料的，发包人有权不予调整合同价格。
发包人同意的，可以调整合同价格。前述
基准价格是指由发包人在招标文件或专
用合同条款中给定的材料、工程设备的
价格，该价格原则上应当按照省级或行
业建设主管部门或其授权的工程造价管
理机构发布的信息价编制。（3）施工机械
台班单价或施工机械使用费发生变化超
过省级或行业建设主管部门或其授权的
工程造价管理机构规定的范围时，按规
定调整合同价格。江苏省住建厅《关于新
冠肺炎疫情影响下房屋建筑与市政基础
设施工程施工合同履约及工程价款调整
的指导意见》中也明确，对受新冠肺炎疫
情影响，可能发生的人工、材料设备、机
械价格的波动，发承包双方应按照合同
约定的价款调整的相关条款执行。合同
没有约定或约定不明的，由发承包双方
根据工程实际情况签订补充协议，合理
确定价格调整办法。结合江苏高院《关于
为依法防控疫情和促进经济社会发展提
供司法服务保障的指导意见》中的“合同
成立后因疫情形势或防控措施导致继续
履行对一方当事人明显不公平或者不能
实现合同目的，当事人起诉请求变更或
者解除合同的，可以适用合同法关于情
势变更的规定，因合同变更或解除造成
的损失根据公平原则裁量。对于因疫情
防控导致的建设工程施工合同、房屋租
赁合同等纠纷，当事人就相关责任、损失
承担有明确约定的，除法律、法规以及疫
情防控政策另有规定的，应当依照当事
人的约定处理，一方当事人事后以公平
分担等为由反悔的，不予支持。”规定。因
新冠肺炎疫情影响，材料设备价格、机械
台班价格上涨，建筑企业可向发包人主
张调整。承包人需要特别关注：承包人承
担的市场风险仅应为有限风险，凡合同
约定所有风险或一切风险由承包人承担
与清单计价规范的强制性规定不符，也
有失公平。同时，承包人应加强收集项目
所在地造价主管部门颁布的材料设备、
机械台班信息指导价，并与投标文件中
的价格做对比，是否超过合同约定的风
险范围或政府文件规定的风险范围，需
采购的材料设备数量、单价报发包人确
认或向发包人申报，实际采购材料设备
的合同等。

（未完待续）
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关于新冠肺炎疫情对建筑企业的重大影响及应对措施的问答
结合江苏省住建厅《关于新冠肺炎疫情影响下房屋建筑与市政基础设施工程施工合同履约及工程价款调整的指导意见》
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1.诉讼相关活动
目前，最高院以及30个地方高院针

对疫情防控期间诉讼活动如何开展发布
了相关通知，我们对这些通知内容进行
了检索以及简要梳理，并提供部分应对
建议或提示，以供参考。如需了解详尽
内容，请见各法院通知全文。

（1） 立案。最高法及各地高院立案
大厅、诉讼服务中心等场所均暂时关
闭，恢复时间需待各法院另行通知。当
事人可以选择线上立案 （如法院网站、
移动微法院等）、邮寄立案等方式递交
立案申请材料。

（2）保全。
①申请保全及续保：湖南高院、四

川高院、云南高院、海南高院通知，因
情况紧急必须申请财产保全的，可联系
法院工作人员，将由工作人员引导办理
保全。如当事人因情况紧急需要申请保
全，或需要依法申请续保，我们建议当
事人与案件承办法官联系，或者通过移

动微法院、各法院微信公众号、12368
诉讼咨询热线等方式与法院相关工作人
员取得联系，办理申请保全或续保，以
防对方当事人转移财产或错过续保期限
（《最高人民法院关于人民法院办理财
产保全案件若干问题的规定》第18条规
定：“申请保全人申请续行财产保全
的，应当在保全期限届满七日前向人民
法院提出；逾期申请或者不申请的，自
行承担不能续行保全的法律后果。”）。

②财产查控：最高法、浙江高院、
福建高院、辽宁高院、广东高院、安徽
高院、河南高院、江西高院、四川高
院、云南高院、宁夏高院通知线下查控
工作将受到影响，原则上采用网络查控
系统进行，减少不必要的线下查控活
动，法院将继续通过网络查控方式进行
财产查控。

如果当事人掌握相关财产保全线
索，我们建议当事人主动通过线上、邮
寄书面文件的方式提供给法官，以促进

保全工作的办理。
（3） 开庭。最高院知识产权法庭、

安徽高院、江苏高院、浙江高院等通知
原则上延期开庭或视疫情情况通知延期
开庭。对于因新型冠状病毒感染肺炎正
在治疗、隔离期间，或因交通管制等原
因无法及时参加庭审的，当事人及代理
人可依法申请延期开庭。

山东高院、山西高院、黑龙江高
院、云南高院通知在疫情防控期间，可
能通过网上开庭方式远程审理，具体需
待法院另行通知。

为合理安排开庭等诉讼活动，避免
错过开庭，我们建议当事人主动与案件
承办法官联系沟通延期开庭事宜，或向
承办法官邮寄延期审理申请书。

（4） 申请执行。四川高院通知，
确因紧急情况或者特殊原因，当事
人、诉讼代理人可申请执行，法院将
在采取有效疫情防控措施的情况下依
法办理。

如当事人因紧急情况、特殊原因
需要申请执行，或申请执行期限将要
届满 （《民事诉讼法》 第 239 条规定：

“申请执行的期间为二年。申请执行时
效的中止、中断，适用法律有关诉讼
时效中止、中断的规定。”），我们建
议当事人与承办法官联系，并通过邮
寄方式提交执行申请书。

（5） 其他诉讼活动
①缴纳诉讼费：各地法院疫情防

控期间诉讼费缴纳并无特别通知。因
此，当事人仍应在规定期限内交纳诉
讼费、上诉费等费用，否则可能面临
按撤诉处理的不利后果。

②提交证据材料：我们建议当事
人选择邮寄方式提交证据材料，如因
疫情等原因无法在举证期限内完成举
证，建议向法院提交延期举证申请。

③查询案件进展、诉讼咨询等诉
讼服务事项。当事人可通过联系承办
法官、拨打12368诉讼热线，或使用法

院微信公众号、移动微法院等诉讼服
务平台等方式进行。

④申诉、信访：最高法及各地高
院信访接待大厅均暂时关闭，恢复接
待时间需待法院另行通知。当事人可
以选择邮寄或线上方式提交申诉、信
访材料。

2.仲裁相关活动
目前，中国国际经济贸易仲裁委

员会、中国海事仲裁委员会、北京仲
裁委员会、上海仲裁委员会等对针对
疫情防控期间仲裁活动如何开展发布
了相关通知，我们对通知内容进行了
检索以及简要梳理，以供参考。如需
了解详尽内容，请见各通知全文。

（1） 仲裁申请以及其他仲裁文件
的提交。当事人可优先选择邮寄、线
上立案系统提交仲裁申请书及相关证
据材料。仲裁其他相关文件资料也可
通过邮寄方式提交。

（2） 开庭安排。上海仲裁委通知

原定于2020年2月9日前的开庭等程序
取消；中国国际经济贸易仲裁委员
会、北京仲裁委、中国海事仲裁委员
会均通知原定于 2020 年 2 月 15 日前的
开庭审理延期举行。开庭时间待各仲
裁委另行通知。

（3） 程序延期。因新型冠状病毒
感染肺炎正在治疗、隔离期间，或因
交通管制等原因无法及时参加庭审等
仲裁活动的，当事人及代理人可依照
仲裁规则申请延期。

（4） 交纳仲裁费。各仲裁委对于
疫情防控期间交纳仲裁费并无特别通
知。因此，当事人仍应在规定期限内
交纳仲裁费等费用，否则可能面临被
视为撤回仲裁申请的不利后果。

（5） 联 系 仲 裁 秘 书 、 咨 询 等 事
宜。当事人、代理人可优先选择电
话、电子邮件等方式进行联络。如有
紧急情况需前往仲裁机构办理的，需
提前与仲裁秘书预约并做好防护措施。

施工企业应对新冠肺炎疫情法律指南
疫情期间，当事人的诉讼、仲裁相关活动如何开展？
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