
上海市建设工程咨询行业协会协办上海市建设工程咨询行业协会协办
网址网址：：www.scca.sh.cnwww.scca.sh.cn

欢迎关注欢迎关注
协会微信公众平台协会微信公众平台

““SCCASCCA””
主持人主持人：：王铭辉王铭辉
电话电话：：021021--6323401563234015 传真传真：：021021--6321426663214266 E-mail:wmhE-mail:wmh18721872@sina.com@sina.com

工程咨询服务 32020· 6· 11CONSTRUCTION TIMES

为继续深化工程建设项目审批制度
改革，建设一流营商环境体系，近日，河北
省住房和城乡建设厅印发《2020年全省深
化工程建设项目审批制度改革要点》（以
下简称《要点》），明确了改革工作目标及
16项重点任务。

《要点》明确2020年工作目标是，完善
省、市工程建设项目审批管理系统功能，全
面实现与同级政务服务平台、投资项目在
线监管平台、中介服务平台、信用信息共享
平台和各专业部门自建业务系统的对接，
设区市、雄安新区工程建设项目审批管理
系统在所辖县（市、区）应用覆盖率达到
100%，审批数据上传延时小于10分钟；大
力推进联合审图、联合验收和区域评估政

策落地见效，项目联合审图、联合验收率达
到90%以上，培育区域评估示范项目15个；
推进施工许可在线办理，全面实行施工许可
电子证书，鼓励其他许可证书电子化，减少
申报材料报送量；建成全省统一的工程建设
项目审批和管理体系。

继续精减审批环节
集中审批事项。除法律、法规和国家

明确规定由省级实施的审批事项外，继续
下放审批权限至各市（含定州、辛集市，下
同）、雄安新区。全面落实审批事项“三级
四同”清单，确保工程建设项目相关审批事
项向行政审批局和政务服务中心“应划尽
划”“应进必进”。推进审批事项同级化、属
地化。

精减审批事项。结合法律、法规立、
改、废情况，再合并、取消一批审批事
项。将建设项目选址意见书和建设项目
用地预审意见、建设用地规划许可证和
建设用地批准书合并办理。使用经依法
批准的建设用地进行建设的项目，不再
办理建设项目用地预审。简化社会投资
的中小型工程建设项目审批，对于带方
案出让土地的项目，不再对设计方案进
行审核，将建设工程规划许可和施工许
可合并在一个审批阶段办理。

严格审批时限。将社会投资环境影
响小的单体地上建筑面积不超过2500平
方米的办公建筑、建筑面积不大于10000
平方米的普通仓库项目审批时限压缩至
20个工作日。严格落实“并联审批、限时
办结”制度，实行缺席、超时默认。

深化审批方式改革
推行数字化联合图审。建立施工图

审查管理信息系统，推进与工程建设项
目审批管理系统对接，全面实行施工图
设计文件联合审查全程数字化、无纸化，
相关部门共用审查结果，直接依据审查
结论做出审批。

整合测绘事项。落实“多测合一”要
求，推进竣工验收阶段规划核实、不动产
登记、结合民用建筑修建防空地下室等测
绘业务整合，规范标准，实行一次测绘、成
果共享，避免重复测绘。

实施联合验收。凡法定验收事项一
律纳入联合验收，坚决避免体外循环等

“假联合”现象发生。法律、法规未规定以
验收方式实施的行政管理事项，一律不得
采取验收方式实施。

落实区域评估政策。对地震安全性
评价、地质灾害危险性评估、节能评估、压
覆重要矿产资源评估、气候可行性论证、
环境影响评价、考古调查勘探、规划水资
源论证等8类评估评价事项，推进每类评
估评价事项至少选择一个市，各市、雄安
新区至少选择一个开发区（园区、片区）和
一个评估评价事项组织开展区域评估，由
区域评估替代项目逐一评估。

深化告知承诺制。对小型仓储和改
建项目，开展“清单+告知承诺制”试点，根
据项目特点和风险等级，编制告知承诺制
审批事项清单和告知承诺制事项清单并
向社会公布。建设单位应在竣工验收前

取得相应审批文件或证书。
推广电子证照。全面实行建筑工程

施工许可电子证书和全程网上办理，实现
“网上申报、网上审批、限时办结、自行打
证”，不再要求市场主体提交纸质材料。

推广审批系统应用
完善审批系统。推进工程建设项目审

批管理系统与同级政务服务平台、投资项
目在线监管平台、中介服务平台、信用信息
共享平台和各专业部门自建业务系统的实
时对接，探索相关审批系统融合互通。

推广系统应用。推进设区市、雄安新
区工程建设项目审批管理系统在所辖县
（市、区）全覆盖，改革范围内所有工程建
设项目（涉密项目除外），全部在审批管理
系统中完成所有审批流程。

完善项目审批和监管体系
落实项目生成机制。完善“多规合

一”的“一张蓝图”内容，对接重大项目库，
健全工程建设项目策划生成机制。每个
设区市至少打造一个通过“多规合一”业
务协同策划生成项目的案例。

提升窗口服务水平。规范政务大厅
工程建设项目综合受理区管理，加强对受

理人员、审批人员和代办人员培训，加强
对建设单位的指导帮助和代办服务。结
合“三级四同”清单，在设区市市域范围内
统一审批事项和申报材料，实行跨阶段材
料共享，最大限度避免重复报送。

强化事中事后监管。健全以“双随
机、一公开”监管为基本手段、以重点监管
为补充、以信用监管为基础的新型监管机
制，推进工程建设项目审批管理系统与

“双随机”监管平台、信用信息共享平台的
数据共享。负有监管职责的部门对承诺
人未履行承诺的，应当提请审批部门依法
撤销行政审批决定并追究承诺人的相应
责任，实施失信惩戒措施。

实施信用联合惩戒。在工程建设项
目审批管理系统中嵌入联合惩戒系统，限
制被列为联合惩戒对象的失信主体享受
告知承诺、容缺受理等便利。

优化中介和市政公共服务。规范中介
服务标准，推进中介服务网上交易平台建
设。减少行政许可特别程序事项，压减非
政府审批用时。供水、供电、燃气、热力、排
水等市政公用服务全部入驻政务大厅，用
水、用气报装压缩至4个工作日以内。

继 续 精 减 审 批 环 节 建 设 一 流 营 商 环 境

河北明确今年深化工程建设项目审批制度改革16项重点任务

■行业快递 □文／杨文娟

中国古建筑研究专家卢绳教授曾语
重心长地说：中国古代建筑里有一个相
当重要的内容，大家都不太熟悉，没有列
入教科书，但是这个内容非常重要，这就
是：中国古建筑的“神”是什么。

我们现在讲的主要是讲古代建筑的
类型，按功能分类，按平面形式分类，按
屋顶形式分类，按地区或民族的形式分
类，按结构或者材质分类……讲古代建
筑的艺术风格，建筑群体的艺术，建筑单
体的艺术，建筑细部装饰的艺术，建筑小
品的艺术……讲古代建筑的技术成就，
结构技术，材料技术，施工工艺和工具
……

几千年来，56 个民族在 960 万平方
公里土地上的文化积累浩瀚无际，创造
的成就也无比伟大。这些中华民族的优
秀传统，非常值得继承。

但是细想，我们的先辈、匠人、匠师
们在当时为什么要这么建造这些“作
品”？比如：为什么北京的传统四合院院
门总是开在东南角，而南方住宅的院门
却开在正南面？为什么传统园林里休憩
性的建筑一定布置在水面的南面，而接
待性的主体建筑却布置在水面的北
面？……是气候、地理的条件限制？是民
风、习俗？是功能使用需要？是封建社会、
宗法礼制的约束？……好像都是，又好像
不全是。这部分规律，我们的先辈竟然如
此严格地遵守，为什么？

我们讲古代建筑的类型、艺术、技
术，都是有形的，好比是人的“形”。相对
于人的“形”，还有人的“神”。那么，古代
建筑的“神”是什么？由哪些内容组成？这

是西方人在历史上和文化中从来没有谈
及过的问题，也是目前在中国较少谈及
的问题，大家都不太熟悉这一部分内容
……

建筑学专业，在我国归类于工科大
学。古代书籍（即“善本”），似乎应是文科
大学学习的一部分内容。“建筑学专业”
与“善本”两者之间的相互联系，在我们
学习建筑学的过程中变得密切起来，因
为需要检索古代书籍，看看有些什么记
载，可以作为对古代建筑之“神”的描述。
各类《宅经》，各种版本的《艺文·志·堪
舆》，各个朝代印制的《周易》及相关史
料，还有《黄帝内经》等传统医学书籍，都
成了我们寻觅“神”迹的工具。当然，我们
是坚信辩证唯物主义的，力图在例如黑
格尔、费尔巴哈、马克思、恩格斯、列宁、
斯大林、毛泽东等人的哲学、美学和历史
学的论著和哲学书里找到解决问题的钥
匙。我们的祖先，几十万年以来，从未间
断在建筑空间领域对吉祥和健康的追
求。

我们的祖先，在长期的建筑活动实
践中，积累了许多成功和失败的经验，又
应用在后来的建筑活动实践中，反复推
敲、精益求精、不断总结、不断提高。他们
所采取的途径，是求得建筑空间与人的
协调，使人在建筑空间中如入自由王国。

我们的祖先给我们留下的财富，是
传统文化的积累。他们留下的文献中以
及传世的实绩里，确实充斥着封建等级、
宗法礼制、宗教迷信等一整套须摒弃的
社会文化垃圾和一些必须改造的歪风陋
习，但同时也闪烁着我们祖先智慧的光

芒，给人们以正确认识社会、认识自然的
观念、方法以及按照人们的根本利益对
社会和自然加以改造、加以利用的具体
做法，这是我国传统文化的主流，是中华
民族的骄傲。

20世纪80年代中期，刘策教授及他
的团队在深入研究民居建筑的过程中，
发现了一个“人同居住环境必须协调”的
问题。

以“人”为中心，是开展居住建筑环
境研究的出发点。凭着我们对新、老居住
建筑的规划和设计的了解，尤其是古代

“宅经”中，人及其家庭在“老”的居住建
筑环境状态下的叙述和判断，实践了大
量“新”的人居住区的规划和设计，发现
新、老两者之间，有一个十分相似的比
较。尽管现代居住建筑同古代民居在建
造技术、材料、结构、层数等许多方面，己
经出现异同。但是，对居住建筑环境的

“健康、吉祥”的要求，始终是古代人们和
现代人们的同一夙愿。

人在居住建筑环境里所处的状态即
“人的生命状态”，是对人居环境是否与
人相适应的最重要的判断根据。我们知
道，“人的生命状态”，有健康状态、次健
康（亚健康）状态、患病状态、病危状态和
死亡等几种状态。这
种情况，是由两方面
的原因造成的：一是
由人的生命本身的发
展规律造成的；二是
作用于人的环境对人
产生的“生命压力”所
致。

对人产生“生命压力”的环境，其内
涵相当复杂，内容非常丰富，归类起来，
有社会的、经济的、教育培养的、精神心
理的、先天遗传的、胎教胎育的、天候的、
地域的、食物营养的、传染病毒的以及突
发伤害的，再就是建筑空间的。

作为研究古代和现代建筑的一个建
筑师，对如何减轻和解除人民在建筑空
间里产生的“生命压力”，实现人民对居
住环境“健康、吉祥”的夙愿，追溯中国传
统建筑之“神”，是我们共同梦寐以求的。

而要对“‘房屋空间’会不会是人们
生命里程中的一种‘生命压力’”这一问
题做出回答，一方面需要人们对“房屋空
间”与“人的生命状态”之间的关系有一
个真正辩证唯物的全面正确的理解，排
除人们在意识形态领域中的一些疑虑和
模糊认识；另一方面需要通过进一步调
查研究，用摆事实、讲道理的办法，把问
题阐述清楚。

随着探索不断深入，上述问题中的
最后一个——“房屋空间”作为一项“生
命压力”，如何影响人的健康、人的生命
里程；如何影响“人的状态”“人的生命状
态”等这些问题，已经触及了中国传统建
筑之“神”的探索主题和全部内容。

中国古代建筑之“神”（一）

建设工程监理合同的标的是监理服
务，这种服务表现为监理工程师凭借自己
的知识、经验、技能受业主委托，为业主所
签订的建设工程施工合同和其他相关合
同的履行实施监督和管理。

在我国市场经济日趋成熟的今天，建
设工程监理项目大多采用公开招标的方
式遴选监理单位。通常状态下，监理项目
的投标文件由商务标、技术标即监理大纲
与监理酬金报价三部分构成。从目前的
情况来看，监理大纲占投标文件总分均在
40％及以上，有的甚至高达80％。因此，
监理大纲编制质量的优劣对于投标的成
功与否具有重大的影响力，有时甚至起着
决定性的作用。监理大纲的编制是一门
科学。编制好一份合格的监理大纲既需
要扎实的监理知识，也离不开过硬的作文
功底。然而，当下的大多监理大纲质量并
不高，照抄照搬的多，有的甚至生搬硬套、
文不对题。造成这一问题的原因尽管是
多方面的，但可以肯定监理大纲理论研究
上的缺席不能不说是其中的重要的一
条。譬如，作为监理领域最具权威的教科
书，中国建设监理协会编制的培训教材就

根本没有提及监理大纲的编制问题，究其
原因在于现有的监理教科书或培训教材
只是着眼于对建设工程勘察、设计过程，
以及施工过程的监理，仅将监理规划和监
理实施细则纳入其间，而将处于招标投标
阶段的监理大纲之编制拒之门外，监理大
纲编制理论探讨之缺失或称漏洞由此形
成。鉴如此，对监理大纲进行理论上的探
讨，无论对于监理投标实务还是监理的理
论建设均具有十分重大的意义。本文拟
就监理大纲的编制要领做一粗浅的探讨，
以求教于方家。

监理大纲指的是投标人针对招标文
件的要求，围绕建设工程监理的目标和任
务，对投标项目的监理方案、方法和措施
所做的一种书面陈述。近几年来，笔者承
担了所在监理企业的所有大型或超大型
的建设工程监理大纲的编制工作，所编制
的监理大纲在投标工作中发挥了重大的
作用，甚至起到了关键性的作用，诸如监
利县城东工业园区六条市政道路PPP项
目监理项目（监理酬金279万元）、安陆市
西城新区基础设施（含综合管廊）建设
PPP监理项目（监理酬金500万元）、大悟

县阳平芳畈工业园创业孵化园建设监理
项目（监理酬金400万元）、宣恩县生态环
境综合提升PPP项目监理项目（监理酬金
400 万元）、中荆国际金融中心建设监理
项目（监理酬金938万元）等等，均因其监
理大纲编制质量的上乘，以及商务标得分
高或较高、报价合理而使本人所在监理企
业一举中标。更有甚者，笔者所在公司某
些监理项目投标虽因其他的原因未能中
标，但由本人编制的监理大纲的得分却名
列第一抑或前茅也有数例。此外，本人还
参与了相当数量的财政部和湖北省财政
厅政府采购项目的评审工作，亲眼审读过
较为优秀或不甚满意的监理大纲文本。
本人监理大纲的编制实践和本人评审的
亲身经历均表明，编制好一份合格乃至优
秀的监理大纲，除了语体得当和语言流畅
外，还应遵循“内容全面、采点答题、特色
鲜明、表达精准”这十六字要诀。

1. 内容全面。这一要领要求监理大
纲的编制应针对招标文件规定的内容进
行陈述。这一要领包含以下两层含义。

（1）忌少编。根据建设工程的性质和
特点，建设工程监理大纲的内容，大体包
括工程概况，工程的重点和难点分析，监
理工作的范围、内容、目标，监理工作依
据，监理组织形式、监理人员岗位职责，质
量控制措施，工程造价控制，工程进度控
制，合同与信息管理，组织协调的措施，安
全生产管理，监理工作制度，相关服务工
作规划，合理化建议等十四个大项。此
外，一般情况下还会列出具体的小项。譬
如，“质量控制目标”又包括“质量控制目
标”“主要工序和关键部位控制措施”“原
材料和中间产品质量检测控制措施、跟踪
检测和平行检测方法”“各项工程验收方
法和工作流程”“准备阶段质量控制要点”
等小项。据此，我们在编制监理大纲的时
候，就应当针对招标文件列出的内容逐一
予以陈述，不要漏编少编大项，也不能遗
漏小项内容。否则，就会被扣分。

（2）忌多编。当然，并非所有的建设
工程监理项目的招标文件均将上述内容
列出，而是有针对性地列出其中的某几个
大项，甚至所列大项包含的小项也只是部
分的。在这种情况下，编制者切莫自作聪
明，贪全好多，而只需对照招标文件所列
内容予以编制即可。对此，也许有的同志
会持异议，认为多总比少好。其实，这是
错误的。首先，招标内容的不完整性恰恰
反映了招标人在意的重心和考察的重点，
如果监理大纲的编制者不顾招标文件确
定的内容，眉毛胡子一把抓，随意增加编
制内容，势必会给招标人和评审专家造成
不好的印象，让招标人和评审专家觉得甚
至认定，编制者尚未吃透招标文件的精
神，或者监理大纲只是编制者照搬其他监
理项目大纲的克隆版。其次，随意扩大编
制的内容，还会将招标人最为关注、最想
考察的内容淹没在非重点的文字之中，让
评审专家难以找到给分点。最后，招标文
件给出的这种并非全面、完整的编制内
容，编制起来往往难度更大，编制者需要
花费更多的精力，也更考验编制者的学识
和智慧。因此，是否按照招标人的意图编
制监理大纲便成为招标人评判和选择投
标人的一个十分重要的关键点

2.采点答题。这一要领要求监理大
纲的编制应针对得分点做有效的答题。
这一要领包含下列两层含义。

（1）针对采点陈述。大家知道，老师
在阅卷评分时通常采用一种名曰“采点给
分”的方法。采点给分是一种试题得分的
统计方法，就是将答卷人的答案与标准答
案相比较，符合标准答案得分点的答案即
得分，不符合得分点的答案则不给分。通
常情况下，编制监理大纲要比做卷答题容
易一些，评审专家给监理大纲评审与老师
们阅卷相比也相对简单一些，原因就在于
招标文件不仅将监理大纲的编制内容写
得明明白白，而且还标明了大项以及各大
项下小项的评分因素及其对应的评分标
准，评审专家只需将监理大纲给出的评审
因素对照招标文件规定的相对应的评分
标准评审给分即可。其中，小项的评分因
素即为评审专家所“采”之“点”。因此，为
了取得高分，编制者务必要将监理大纲编
制到小项这一层级，即评审专家所“采”之

“点”，以彰显和突出答题之要点。譬如，
某房屋建筑工程监理招标文件规定“质量
控制”满分为5分，在此大项下又细分为
以下四项采分点：①质量控制目标：质量
控制目标明确得1分；质量控制目标基本
明确得 0.8~0.9 分；质量控制目标不明确
得0分。②主要工序和关键部位控制措
施：主要工序和关键部位控制措施合理得
2分；主要工序和关键部位控制措施基本
合理 1.6~1.9 分；主要工序和关键部位的
控制措施不合理得0分。③原材料和中
间产品质量检测控制措施：原材料和中间
产品质量检测控制措施可行、跟踪检测和
平行检测方法可行得1分；原材料和中间
产品质量检测控制措施基本可行、跟踪检
测和平行检测方法基本可行得 0.8~0.9
分；原材料和中间产品质量检测控制措施
不可行、跟踪检测和平行检测方法不可行
得0分。④各项工程验收方法和工作流
程：各项工程验收方法和工作流程正确合
理得1分；各项工程验收方法和工作流程
基本正确得 0.8~0.9 分；各项工程验收方
法和工作流程不正确得0分。据此，编制
者应针对上述的各小项评分因素，“一针
对一线”地予以陈述。

（2）按照顺序陈述。笔者在参与评审
工作过程中，常常发现一些监理大纲内容
虽然符合招标文件的要求，但其所处位置
却有悖于评审办法规定的顺序，让评审专
家难以找到相应的得分点。究其成因，是
部分监理大纲的编制者们误以为，只要内
容上去了，评审专家是会给分的。殊不知，
评审工作的时间一般都是限时的，而评审
专家的阅读量又不是个小数目，有时甚至
是大量的。在这种情况下，编制者将零乱
陈述的寻找和整合工作交给评审专家是极
不现实的，对自己也是不负责任的。

此外，为了给评审专家一个完整而醒
目的印象，同时也为评审专家提供查找线
索，监理大纲的编制者还应在正文前编制
一个具体明晰的目录，至于编制至哪一层
级则以充分彰显监理大纲最具个性、最具
特色之亮点为原则，一般来说，以编至三
级目录为宜。（未完待续）

（作者系湖北天成建设工程项目管理
有限公司常务副总经理）

建设工程监理大纲编制要领及其展开（上）

■行业纵横 □文／王 伟
为扎实打赢脱贫攻坚战，切实推进由

安徽省民政厅启动的全省社会组织“百社
进百村”助力脱贫攻坚工作，日前，安徽省
招标投标协会副秘书长、党支部书记贾海
波率协会党支部一行4人，赴结对帮扶村
—太湖县玉岭村开展扶贫调研和走访慰
问活动。

协会一行首先来到玉岭村村部，与驻
村工作队、村“两委”班子进行了座谈交
流。座谈会上，玉岭村第一书记吴劲松介
绍了玉岭村的基本概况、村民衣食住行等
生产生活方面和扶贫工作开展情况，并重
点介绍了玉岭村下一步扶贫工作的着力
点，表示要进一步盘活农村集体资产、发
展壮大集体经济、开发公益性岗位，打造
好营销好“玉岭牌”农副产品。协会也详
细了解玉岭村在册的5户14人家庭情况、
致贫原因、帮扶计划等情况，与村“两委”
逐 户 进 行 了 分
析，探讨专项帮
扶计划。协会还
认 真 听 取 了 村

“两委”对协会扶
贫工作实施方案
的意见和建议，
为协会下一步有
针对性地开展帮
扶工作，确保扶
贫取得成效打下
坚实的基础。会
后，协会还采集

了当地特色农产品、茶叶样品信息，拍摄
了当地村容村貌，为之后玉岭村特色产品
的宣传推广作铺垫。

随后，协会一行来到部分贫困户家
中，与贫困群众亲切交谈，认真询问家庭
收入状况、生产生活等方面存在的困难，
并为他们送上慰问金。同时鼓励贫困家
庭要坚定脱贫信心，积极克服困难，在党
委政府和各级社会组织的帮扶下，依靠自
己的勤劳和智慧争取早日脱贫实现小康。

协会有关人士表示，接下来，协会将
根据调研的情况和帮扶方案，拟通过项目
带动、消费扶贫、平台销售、捐赠资助、宣
传教育等方式，积极推进帮扶工作举措，
确保高质量、高标准完成扶贫任务，为决
战决胜脱贫攻坚战贡献出社会组织的一
份力量。

（安徽省招标投标协会）

百社进百村 扶贫暖人心
安徽省招标投标协会开展扶贫调研和走访慰问活动

■行业快递


