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本报讯 9月21日，国务院发布关于取消和下放
一批行政许可事项的决定。决定明确，取消29项行
政许可事项，下放4项行政许可事项的审批层级，其
中包括，取消通航建筑物设计文件和施工方案审批。
另有20项有关法律设定的行政许可事项，国务院将
依照法定程序提请全国人民代表大会常务委员会修订
相关法律规定。

根据国务院决定，取消通航建筑物设计文件和施
工方案审批许可后，交通运输部门、航道管理机构通
过三项措施加强监管：

一是通航建筑物建设单位完成设计后应报请有关
交通运输部门办理“水运工程建设项目设计文件审批”。

二是交通运输部门、航道管理机构加强对水运工
程建设市场监管，督促建设单位严格落实经审批同意

的水运工程建设项目设计文件，发现违法违规行为要
依法查处并向社会公开结果。

三是依法实施信用监管，如实记录违法失信行
为，实施差异化监管等措施。

国务院要求，各地区、各有关部门要抓紧做好取
消和下放行政许可事项的贯彻落实工作，进一步细化
改革配套措施，加强和创新事中事后监管，确保放得
开、接得住、管得好。

国务院要求，各地区、各有关部门要抓紧做好取
消和下放行政许可事项的贯彻落实工作，进一步细化
改革配套措施，加强和创新事中事后监管，确保放得
开、接得住、管得好。自该决定发布之日起20个工
作日内，国务院有关部门要向社会公布事中事后监管
细则，并加强宣传解读和督促落实。（本报综合报道）

通航建筑物设计文件和施工方案审批被取消

本报讯 9 月 21 日，国务院印发北
京、湖南、安徽自由贸易试验区总体方
案及浙江自由贸易试验区扩展区域方案
的通知：北京自贸区以数字贸易服务为
侧重点，湖南自贸区重点打造先进制造
业基地，安徽自贸区关注科技创新与实
体经济发展的深度融合；浙江自贸试验
区则将扩展区域。

自2013年上海自贸区设立以来，我
国已陆续建立了广东、辽宁、海南、山
东等 18 个自贸试验区，加上此次的 3
个，自贸试验区达到21个，片区数量达
到70个，覆盖49个城市；累计到今天已
经形成了 260 项制度创新成果。北京、
湖南、安徽及浙江 4 个方案明确各自自
贸试验区的战略定位和要求，围绕服务
贸易、先进制造业、科技创新和数字经
济等新领域、新业态，提出了特色鲜明
的差别化试点任务，打造各具特色的改
革开放新高地。其中不乏一些工程建设
领域期待的可复制可推广举措。

北京自贸试验区

自贸试验区的实施范围 119.68 平方
公里，涵盖三个片区：科技创新片区

31.85 平 方 公 里 ， 国 际 商 务 服 务 片 区
48.34平方公里（含北京天竺综合保税区
5.466平方公里），高端产业片区39.49平
方公里。

方案提出了推动投资贸易自由化便
利化、深化金融领域开放创新、推动创
新驱动发展、创新数字经济发展环境、
高质量发展优势产业、探索京津冀协同
发展新路径、加快转变政府职能等七项
主要任务和22条措施。其中涉及工程建
设领域的有，营造国际一流创新创业生
态：推进标准化厂房建设，健全工业用
地市场供应体系；探索实施综合用地模
式，在用途、功能不冲突前提下，实现
一宗地块具有多种土地用途、建筑复合使
用（住宅用途除外），按照不同用途建筑面
积计算土地出让金，不得分割转让。探索
实行产业链供地。持续打造国际一流营
商环境：推进“证照分离”改革。对新
经济模式实施审慎包容监管，探索对新
技术新产品加强事中事后监管。下放国
际快递业务 （代理） 经营许可审批权。
开展企业投资项目“区域评估+标准地+
告知承诺制+政府配套服务”改革。探索
取消施工图审查（或缩小审查范围）、实
行告知承诺制和设计人员终身负责制等

工程建设领域审批制度改革。

湖南自贸试验区

自贸试验区实施范围 119.76 平方公
里，涵盖三个片区：长沙片区79.98平方
公里 （含长沙黄花综合保税区1.99平方
公里），岳阳片区19.94平方公里 （含岳
阳城陵矶综合保税区2.07平方公里），郴
州片区19.84平方公里（含郴州综合保税
区1.06平方公里）。

方案提出了加快转变政府职能、深
化投资领域改革、推动贸易高质量发
展、深化金融领域开放创新、打造联通
长江经济带和粤港澳大湾区的国际投资
贸易走廊、探索中非经贸合作新路径新
机制、支持先进制造业高质量发展等七
项主要任务和23条措施。其中涉及工程
建设领域的有，优化行政管理职能与流
程：深化商事制度改革，探索商事主体
登记确认制，试行“自主查询、自主申
报”制度；开展“证照分离”改革全覆
盖试点；进一步深化工程建设项目审批
制度改革；推进“一业一证”改革；促
进5G和人工智能技术应用，提升“互联
网+政务服务”水平；深化“一件事一次

办”改革。实现湘粤港澳服务业联动发
展：积极对接粤港澳大湾区建设，实现
市场一体、标准互认、政策协调、规则
对接。授权自贸试验区制定相关港澳专
业人才执业管理办法 （国家法律法规暂
不允许的除外），允许具有港澳执业资格
的金融、建筑、规划等领域专业人才，
经相关部门或机构备案后，为区内企业
提供专业服务。在区内推动建立湘粤港
澳认证及相关检测机构交流合作平台，
促进相应认证检测结果的相互承认与接
受等。

安徽自贸试验区

自贸试验区的实施范围 119.86 平方
公里，涵盖三个片区：合肥片区64.95平
方公里 （含合肥经济技术开发区综合保
税区1.4平方公里），芜湖片区35平方公
里 （含芜湖综合保税区2.17平方公里），
蚌埠片区19.91平方公里。

方案提出了加快转变政府职能、深
化投资领域改革、推动贸易高质量发
展、深化金融领域开放创新、推动创新
驱动发展、推动产业优化升级、积极服
务国家重大战略等七项主要任务和19条

措施。其中涉及工程建设领域的有打造
国际一流营商环境：深入实施送新发展
理念、送支持政策、送创新项目、送生
产要素和服务实体经济“四送一服”工
程。开展强化竞争政策实施试点，创造
公平竞争的制度环境。以全国审批事项
最少、办事效率最高、投资环境最优、
市场主体和人民群众获得感最强为目
标，营造“四最”营商环境。构建“互联
网+营商环境监测”系统。推行“全省一
单”权责清单制度体系。进一步深化工程
建设项目审批制度改革。探索建立运用
互联网、大数据、人工智能、区块链等
技术手段优化行政管理的制度规则等。

浙江自贸试验区扩展区域

自贸试验区扩展区域实施范围119.5
平方公里，涵盖三个片区：宁波片区46
平方公里 （含宁波梅山综合保税区 5.69
平方公里、宁波北仑港综合保税区 2.99
平方公里、宁波保税区 2.3 平方公里），
杭州片区37.51平方公里（含杭州综合保
税区 2.01 平方公里），金义片区 35.99 平
方公里 （含义乌综合保税区1.34平方公
里、金义综合保税区1.26平方公里）。

方案提出了建立以投资贸易自由化
便利化为核心的制度体系、高质量建设
现代化开放型经济体系、构建安全高效
的风险防控体系等三项主要任务和12条
措施。其中涉及工程建设领域的有，进
一步转变政府职能：深化“最多跑一
次”改革，依法经批准将下放至地级及
以上城市的省级管理权限下放至自贸试
验区；按照“整体智治”现代政府理
念，建设数字政府，完善“互联网+政务
服务”“互联网+监管”体系，加快政府
数字化转型，健全事中事后监管服务，
完善中央与地方信息共享机制，促进市
场主体管理信息共享；深化资源要素市
场化改革，开展国家级改革试点，推动
土地、能源、金融、数据等资源要素向
自贸试验区倾斜；探索取消施工图审查
（或缩小审查范围）、实施告知承诺制和
设计人员终身负责制等工程建设领域审
批制度改革。打造先进制造业集聚区：
加大5G、物联网、工业互联网、人工智能、
数据中心等新型基础设施建设力度，加强
交通基础设施智能化升级，推动自贸试
验区和省内其他区域联动协同，建立高
效、快速、便捷、智慧的全球一流基础
设施体系等。 （本报综合报道）

自贸试验区“扩容”：北京、湖南、安徽“上新” 浙江“做大”

一批涉及工程建设领域期待复制推广举措出台一批涉及工程建设领域期待复制推广举措出台

本报讯 9月22 日，中国土木工程学会2020 年学术
年会暨第十七届中国土木工程詹天佑奖颁奖大会在北京召
开，作为我国土木工程领域科技创新最高荣誉奖项——詹
天佑奖正式颁发，重庆西站、泰州长江公路大桥、新建拉
萨至日喀则铁路等31项工程获奖。住房和城乡建设部副
部长易军出席会议并讲话。

中国土木工程詹天佑奖是我国土木工程领域科技创新
最高荣誉奖，每年评选一次，每次评选获奖工程一般30
项左右。今年，31项获奖工程均反映了我国当前土木工
程在规划、设计、施工、管理等方面的最高水平和最新科
技创新与应用的成果，本届获奖工程中包括建筑工程 9
项，桥梁工程、铁道工程、隧道工程各3项，公路工程2
项，水利水电工程1项，水运工程2项，轨道交通工程3
项，市政工程4项，住宅小区工程1项。

易军代表住房和城乡建设部对大会的召开表示祝贺，
并围绕“聚焦新基建，助力建筑业高质量发展；强化创新
驱动，加快创新成果的转化与应用；增强质量意识，确保
工程质量安全”等提出要求，希望中国土木工程学会继续搭
建好学术交流平台，不断开创建筑业高质量发展新局面。

住房和城乡建设部总工程师李如生宣读了第十七届中
国土木工程詹天佑奖颁奖决定及获奖工程名单。

与颁奖大会同期举行的以“新基建与土木工程科学发
展”为主题的“中国土木工程学会2020年学术年会”，聚
焦健康建筑、韧性城市、智能交通工程、数字市政工程、
现代桥隧工程、地下空间高效开发与利用、综合防灾减
灾、智能建造、工程质量大数据监督与智能管控、土木工
程科学发展等热点、难点问题，进行了交流研讨。

来自住房和城乡建设部、交通运输部、水利部、中国
工程院、中国科学技术协会、中国国家铁路集团有限公司
（原铁道部）、国家铁路局等单位的相关负责人，中国建筑
集团有限公司、中国交通建设集团有限公司、中国建筑科
学研究院有限公司、中国铁路工程集团有限公司、中国铁
道建筑集团有限公司等央企代表，清华大学、同济大学等
高校及科研院所代表，有关行业学会协会和各省市土建学
会代表以及来自全国的土木建筑科技工作者和获奖单位代
表近300人参加了大会。

第十七届中国土木工程詹天佑奖获奖工程名单如下：
建筑工程 （9项）：重庆西站、中国散裂中子源一期工程、国贸三期B工

程、京津城际天津滨海站（原于家堡站）、新疆大剧院、成都博物馆新馆建设
工程、珠海歌剧院、南京紫峰大厦、科威特中央银行新总部大楼项目。

桥梁工程 （3项）：泰州长江公路大桥、南京长江第四大桥、云桂铁路南
盘江特大桥。

铁道工程 （3项）：新建拉萨至日喀则铁路、郑州至徐州铁路客运专线、
云桂铁路。

隧道工程 （3项）：南昌市红谷隧道工程、扬州市瘦西湖隧道工程、杭州
市紫之隧道（紫金港路—之江路）工程。

公路工程（2项）：雅安至泸沽高速公路、徐州至明光高速公路安徽段。
水利水电工程（1项）：四川大渡河大岗山水电站。
水运工程（2项）：黄骅港三期工程、青岛港前湾港区迪拜环球码头工程。
轨道交通工程 （3项）：深圳市城市轨道交通十一号线，广州市轨道交通

二、八号线延长线工程，成都地铁二号线工程。
市政工程 （4项）：上海长江路越江通道工程、珠海横琴新区市政基础设

施项目、上海白龙港污水处理厂提标改造除臭工程、武汉环东湖绿道工程。
住宅小区工程（1项）：太仓裕沁庭住宅小区工程。 （本报综合报道）
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9 月 21 日是北京冬奥会倒计时
500 天，身为东道主的北京在冬奥筹
办正式进入冲刺阶段，冬奥场馆建设
如何？

北京赛区在2022年冬奥期间承办
全部冰上项目，总共13个场馆建设改
造项目，新建场馆 4 个、改造场馆 7
个、临建场馆2个。到今年年底承办所
有冰上项目的北京赛区将有10个场馆

完工，国家速滑馆、首都体育馆、国
家游泳中心、五棵松体育馆、国家体
育馆等8个场馆已进入建设收尾阶段。

延庆赛区承办高山滑雪和雪车雪
橇项目，共建设四个场馆及相关配套
设施，建设速度也是值得肯定，四大
场馆将在今年年底完工，达到具备办
赛条件。

举办滑雪和冬季两项的张家口赛

区，场馆建设同样进入冲刺阶段，其
中云顶滑雪公园6条赛道都可以举办
测试赛，国家跳台滑雪中心、越野滑
雪中心、冬季两项中心已完成主体工
程，而张家口赛区的全部建设项目将
于年内完工。

图为位于张家口赛区的国家跳台
滑雪中心（无人机拍摄）。

新华社记者 张晨霖

北京冬奥倒计时500天 场馆建设进入冲刺阶段

本报讯（记者 顾
今）9月22-23日，住房
和城乡建设部在上海召
开全国建筑节能、绿色
建筑、装配式建筑和绿
色建材发展座谈会。

会议指出，要始终
把以人民为中心的思想
和落实绿色发展理念贯
彻到工作始终。要从工
作目标、制度安排和保
障措施三个方面，推进
绿色建筑和建筑节能发
展。工作目标包括提高
绿色建筑的底线控制水
平、提高高星级建筑占
比和发展近零能耗建
筑。制度安排包括推行
绿色建筑标识认定制
度，建立绿色住宅使用
者监督制度和充分利用
政府采购工程制度。保
障措施包括绿色金融、
绿色城市示范和绿色建
筑创新奖等激励措施，
推进绿色建筑发展。

会议强调，要加快
新型建筑工业化发展，
推动解决建筑业“两高
两低”问题，实现工程
建设的高效益、高质
量、低消耗、低排放。
推动装配式建筑技术创
新和完善，降低施工难
度、提高施工效率。构
建“1+3”标准化设计
和生产体系，引导系统
化集成设计，逐步降低
生产成本，促进装配式
建筑市场化发展。

住房和城乡建设部
标准定额司、住房和城
乡建设部科技与产业化发展中心相关同志
和各省（区、市）住房和城乡建设主管部
门相关处室负责同志参加了会议。参会人
员还到绿色建筑和装配式建筑项目现场进
行了实地交流。
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本报讯 山东省日前出台《关于进
一步完善质量保障体系提升建筑工程品
质的实施意见》，在9月22日举行的通气
会上，省住房城乡建设厅党组成员、副厅
长张晓海对此进行解读：这份实施意见认
真贯彻国办文件精神，紧密结合山东实
际，突出了四个方面的特点和创新点。

一是坚持问题导向。针对住宅质量
常见问题久治不绝、混凝土等结构风险
抬头问题，提出了深化常见问题专项治
理，严格住宅分户验收管理；开展预拌
混凝土质量专项整治，加强重点建材抽
测，建立问题查处部门联动机制。针对

当前房地产开发企业质量责任不落实、
质量问题多发、投诉处理难问题，提出
了强化建设单位对建设全过程质量首要
责任和竣工验收主体责任，严格落实房地
产开发企业对业主的质量保修责任，开展
以建设单位为重点的质量信息公示试点。

二是坚持标本兼治。针对建筑从业
队伍职业化水平低、技能素质不高问
题，提出了严格关键岗位作业人员的教
育培训，完善技能鉴定、职业技能等级
认定等多元评价体系；鼓励施工企业建
立自有工人队伍、发展独资或控股的专
业作业企业。针对监管效能有待提升问

题，提出了完善监督机构、人员考核制
度，配齐配足专业监督执法力量；鼓励
通过政府购买服务方式，委托专业力量
开展巡查抽测；建立区域质量评估制
度，完善评估指标体系。

三是坚持深化改革。引入市场化机
制完善保障体系，提出推行银行保函、
工程保证保险，发展工程质量保险；强
化守信激励和失信惩戒，实行综合评价
法的招标投标项目，资信标权重原则上
占10%以上。改革建设组织方式，推行
绿色建造模式，提出在政府和国有投资
项目中加快推行工程总承包和全过程工

程咨询服务，扎实开展钢结构装配式住
宅建设试点，积极发展高星级绿色建
筑、被动式超低能耗建筑等高品质建筑。

四是坚持全流程联动。提高建筑设
计水平，在民用建筑工程中探索建筑师
负责制。引导行业和企业标准化建设，
制定先进适用团体标准和“领跑者”企
业标准。支持既有建筑保留和更新利
用，完善节能、消防等相关配套政策，
不得随意拆除符合规划标准、在合理使
用寿命内的公共建筑。加快建设科技创
新，推进BIM技术应用，推广工程建设
数字化成果交付与应用。 （王源）
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