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2020年11月1日,天津市滨海新区天
津南环临港铁路发生一起桥梁垮塌铁路
交通较大事故，造成8人死亡、1人重伤、5
人轻伤。日前，该事故调查报告结果由国
家铁路局正式公布。

据悉，事故发生后，依据有关法律法
规，国家铁路局北京铁路督察室牵头成立
事故调查组，由国家铁路局安全监察司、
科技与法制司、安全技术中心、工程质量
监督中心和天津市应急管理局、天津市公
安局、滨海新区应急管理局、滨海新区公
安分局、北京铁路安全监督管理办公室等
相关单位、部门人员参加，并聘请有关专
家参与事故调查工作。事故调查组按照

“科学严谨、依法合规、实事求是、注重实

效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、
调查取证、科学计算、专家论证和综合分
析，查明了事故发生的经过、原因和直接
经济损失，认定了事故性质，查清了相关
单位和有关人员责任，提出了事故防范和
整改措施建议。

一、事故基本情况
事故发生经过
根据当日施工计划和调度命令，2020

年11月1日5时左右，天津南环铁路有限
公司所属天津南环铁路维修有限责任公
司万码工务车间主任带领车间副主任、2
名工长、2 名副工长和 30 名劳务工共 36
人，到达临港铁路2#桥，准备进行更换2#
桥桥枕施工。7时整施工作业开始。在完

成拆除桥梁护轨并移至桥梁两端外侧、将
轨枕间道砟装袋堆放在桥梁两侧及人行
道上、拆除钢轨并移至桥梁两侧人行道
上、将旧桥枕移至桥梁两端外侧后，开始
用2台挖掘机进行桥面清砟平整作业，并
将清除的道砟堆至桥梁两侧及人行道
上。8时25分左右，一台挖掘机作业完毕
退出桥梁，另一台挖掘机继续清砟平整作
业，14名作业人员进入桥梁准备开始人工
平整道砟作业时，桥梁突然发生垮塌，14
名作业人员随垮塌的梁体一同坠落桥下
河中。

涉事铁路及桥梁基本情况
涉事铁路为天津南环铁路有限公司

所属临港铁路。该线于 2009 年 12 月建
成，2011 年 3 月开通使用，设备管理单位
为天津南环铁路有限公司所属天津南环
铁路维修有限责任公司。事故桥梁为临
港铁路2#桥（中心里程K3+675），跨大沽
排污河支流，全长 32.54 米，3 孔 8 米低高
度钢筋混凝土梁桥，桥台采用耳墙式桥
台、圆端型桥墩，钻孔桩基础。

二、事故造成的人员伤亡和直接经济
损失情况

事故共造成8人死亡、1人重伤、5人轻
伤，造成的直接经济损失共计482.27万元。

三、事故发生的原因和性质、责任认
定

（一）事故直接原因
本次事故是由于整桥换枕作业时违

反规定将钢轨及道砟堆放桥梁两侧及人
行道上，同时由于桥梁建设时期管理混

乱，违反桥梁建设标准，未将两片梁体内
侧道砟槽板进行横向联结，造成梁体横
向失稳垮塌坠落。

1.天津南环铁路维修有限责任公司
违反《普速铁路工务安全规则》（铁总运

〔2014〕272 号）（TG/GW101- 2014）规
定，施工前未对桥梁状态进行全面调查、
也未进行检算，未按规定编制施工方案，
施工中违规将钢轨和清理出的道砟堆放
在桥梁两侧及人行道上，放置在桥梁两
侧及人行道上的钢轨、道砟及分布的作
业人员竖向静活载超过设计标准值，导
致梁体偏载，梁部结构横向失稳垮塌。

2.设计单位违反工程建设标准的相
关规定。一是施工设计错误，采用不存
在的“叁桥 1024”通用图。二是实际采
用的“叁标桥1024”通用图，已于1989年
进行了翻新，翻新后的通用图为“专桥
（88）1024”。三是采用超出“叁标桥
1024”通用图人行道宽度 50 厘米、75 厘
米、105厘米标准范围时，未就梁体内侧
道砟槽板进行横向联结作补充设计。

3.施工单位对采用“叁标桥1024”通
用图配套采用1.3米人行道时梁体内侧
道砟槽板是否需进行横向联结等问题未
向设计单位提出；未履行设计变更手续
将厂制价购梁变更为现场预制梁。

4.监理单位在监理过程中，未发现
采用不存在的通用图、未进行梁体内侧
道砟槽板横向联结和遗漏防震落梁结构
等问题，对施工单位将设计中“价购梁”
变更为“现场预制梁”未履行设计变更手

续问题也未向建设、设计、施工单位提出。
5.建设管理单位的上级单位在组织施

工图审查时，建设管理单位在组织桥梁单
位工程验收、竣工验收时，均未发现采用不
存在的通用图、未进行梁体内侧道砟槽板
横向联结等严重安全质量问题，将不合格
工程按合格工程验收并交付使用。

（二）事故性质和责任认定
依据《铁路交通事故应急救援和调查

处理条例》（国务院令第501号）和《铁路交
通事故调查处理规则》（铁道部令第30号）
等有关规定，事故调查组认定“11·1”天津
南环铁路桥梁垮塌事故是一起铁路交通较
大责任事故。定天津南环铁路有限公司主
要责任，定原天津市铁路集团勘察设计院
有限公司同等主要责任，定原天津市铁路
集团工程有限公司重要责任，定原天津市
路安电气化监理有限公司、原天津市铁路
集团有限公司、原天津滨海新区临港铁路
发展有限公司次要责任。

四、对事故有关责任单位及人员的处
理建议

（一）司法机关已采取强制措施人员(共
11人)

天津南环铁路维修有限责任公司副
总经理王某、万码工务车间主任常某、大
港工务车间主任李某等 3 人已被依法批
准逮捕。

天津南环铁路维修有限责任公司副
总经理刘某、总工程师郭某、大港工务车
间副主任安某、大港工务车间副主任潘
某、安全监察科科长张某、安全监察科副
科长杨某、翠屏湖公司实际控制人胡某、
挖掘机司机孙某等 8 人已被公安机关取
保候审。

（二）给予政务处分和诫勉谈话的责
任人员（共26人）

调查报告还指出，事故发生及调查中
暴露出人为干扰、阻碍事故调查，安全管
理基本制度不健全，营业线施工安全管理
混乱，更新改造项目管理缺失，工程建设
管理制度不落实，合资铁路管理不到位等
问题。报告还就牢固树立安全生产责任
意识、严格营业线施工安全管理、开展桥
梁隐患排查整治、全面加强合资铁路安全
管理等方面提出了事故防范和整改措施
的建议。

（本报综合报道）
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天津南环临港铁路桥梁垮塌事故调查报告公布
致 8 死 6 伤 37 人 被 处 理

日前，随着凤凰路东段道路工程的竣
工验收，由中冶华天负责设计的安徽省宁
国市城北新城综合开发PPP项目顺利收
官。该项目是宁国市空间结构优化转型
的重点工程，是国家财政部第三批PPP示
范项目，也是财政部示范项目。项目的建
成将实现宁国市凤形新区、河沥溪与城北
新区无缝对接、联动发展，成为“津水河
岸、宁国名片、高端品质、文旅商务新区”
的城市新名片，刷新城市新形象。

2017年2月，中冶华天与上海宝冶联

合体承接的宁国城北新城综合开发PPP
项目正式签约。项目实施内容包括配套
路网项目（8 条市政道路），桥梁项目（金
桥路跨西津河大桥和振宁路跨东津河大
桥），宁国中学高中迁扩建和宁国体育馆、
游泳馆、全民运动中心项目等。四年的时
间里，中冶华天市政院道桥团队和建筑团
队通过精心设计、优质服务，向业主交出
了满意的答卷。

值得一说的是，振宁路大桥、金桥路
大桥位于宁国市产业转型重要区段，业主

对使用功能、投资控制和景观造型上都有
很高定位。接到项目设计任务后，中冶华
天迅速成立了以桥梁专家吴艳丽带领的
设计团队，组织桥梁、道路、给排水、建筑
等专业设计人员与业主沟通、踏勘现场、
搜集资料，结合当地亭阁、檐廊、马头墙、
绿竹、宣扇、茶海、春笋等人文元素，先后
创造出二十多种独创的桥型方案，充分体
现业主“一桥一景”的需求，展示宁国地方
特色。

在振宁路大桥方案设计中展现“龙跃

云津”主题，以中国传统吉祥圣物“龙”为设
计灵魂，桥梁总长200米，采用变截面预应
力混凝土连续梁桥，桥面设置拱形桁架；外
轮廓线条流畅，以拱形桁架展现出委婉成
章的优美形态，细部造型挺拔而富有层次，
具有流动的光影变幻，犹如一条神龙横跨
东津河，寓意宁国深厚的文化底蕴和积极
蓬勃的发展精神。在金桥路跨西津河大桥
方案设计中，凸显“渊亭廊回”特色，桥梁总
长205米，分两幅错幅布置，桥梁采用变截
面预应力混凝土连续梁桥，桥面设置亭阁
及廊道古建，与周边的大慈安寺辉映，实现

“长乐花枝雨点消，江城日暮好相邀，春楼
不闭葳蕤锁，绿水回通宛转桥”的设计意
境；寓意上承袭宁国历史之渊源，尽显徽派
建筑之神韵，有着“廊腰缦回，渊亭山立”之
意境，充分体现了城市风貌。

如今，振宁路大桥、金桥路大桥飞架
东西，巍然屹立在宁国最重要的水系之
上，已经成为宁国市城市新名片、网红打
卡点，既见证着宁国的城市建设变迁，也
见证着中冶华天坚定迈向“一体两翼、多
元发展”的新阶段和绿色高质量发展的足
迹。 （文/韩笑 图/郭世星）

中冶华天设计安徽宁国市城北新城综合开发PPP项目顺利完工

两座网红桥成为城市靓丽名片

四月份，是河北建工集团省四建公司
“安全培训教育月”。该分公司结合工作
实际，以多种形式开展安全培训教育活
动，进一步强化全员安全风险意识，筑牢
安全生产思想防线。

深入一线，精准服务
从4月1日起，分公司成立两个安全

检查小组，分赴各项目进行安全督导。为
达到培训效果，安全检查小组成员提前筹
划，了解项目施工特点，掌握项目工程进
度，精心组织备课。4月2日，安全检查第
一小组来到滕州项目，20号、25号楼正在
施工附着式提升架体，结合实际情况，小
组成员对现场作业班组进行了架体控制
要点的专题培训，要求在施工过程中，对
杆件间距、剪刀撑、扫地杆和连墙件等检
查到位，确保符合方案要求。4月3日，鹰
潭项目正在进行干挂石材吊篮施工，安全
检查第二小组组织项目施工人员开展了
高处作业专项安全培训，要求每个操作环

节按控制要点进行施工，吊篮必须具备相
应安全装置，警戒区设专人监控等，时刻
绷紧安全这根弦。

以考促学，学以致用
4月份，由分公司安全管理科与工会

联合组织，面向施工一线全体管理人员，
开展安全知识答题活动。活动开始前，安
全管理科提前在工作管理群内发放了电
子版学习资料，由各项目部自行组织学
习。4月6日，在宁晋项目，安全检查第二
小组人员变身“监考人”“阅卷人”，严肃答
题秩序，严格阅卷打分，做到公平、公正、
公开。现场公布分数后，安全管理科科长
刘亚波现场讲解每一道考题，并对项目部
整体答题情况进行了点评。项目安全经
理张海亮说，通过答题反映出自己知识掌
握上的薄弱环节，今后要加强公司《安全
生产管理三项制度》的学习，加深对安全
生产知识的理解，促进后续工作有的放
矢。 （赵小丽 刘亚波）

河北建工集团省四建四分公司安全培训教育实打实

为深入贯彻习近平总书记对温州非公有制企业党组织
作出“发挥实质作用”的重要批示精神，充分发挥非公有制
企业党组织政治引领、政治核心作用，浙江温州市蒲州街道
党工委下辖的浙江鼎力工程项目管理有限公司党支部不断
深化“党建+项目”新模式，深入推进“红色工地”建设，全力
推进党建工作向监理工程一线延伸，打通“党建+工地”最
后一公里，提升项目建设监理水平，特在温州瓯江口新区浅
滩（一期）、温州滨江商务区蒲州片P05-03地块安置房、温
州滨江商务区03-01-04a地块安置房等工地内设立“红色
工地”窗口，并以规范标准复制到各在建项目中。

编织“红色纽带”，凝聚建设动力
瓯江口新区浅滩项目“红色工地”依据温州市“有组织、

有制度、有教育、有活动、有场所、有标识”的建设要求，将在
工程建设生命周期内结合自身实际不定期开展“三会一
课”，以党建促工程建设监理。因此，大家凝聚一起，犹如一
根“红色纽带”，将原本一个个不熟悉的党员联系起来，也将
建设者、管理者、工人们等五方主体的人员都团结起来。

一个支部，就是一座堡垒；一名党员，就是一面旗帜。
鼎力管理牵头成立的温州瓯江口新区浅滩项目（一期）临时
党支部，由鼎力管理党支部书记、该项目总监李勇强担任临
时党支部书记。他定期组织开展“工棚大讲堂”活动，多次
组织召开工地现场讨论会，以加强五方主体项目成员的安
全意识、政治意识，让工人在工地上也能感受到党组织的关
心和帮助。

激发“红色力量”，助力项目建设
鼎力管理特别注重“红色工地”创建工作开展方式方

法，一方面按照“围绕生产抓党建、抓好党建促生产”的要
求，紧紧抓住工程项目建设重点，发挥好党员示范带动作
用，来有力地推进工程进度、文明施工和创优夺杯；另一方
面深化工地党组织服务功能，组织现场监理人员参与爱国
主义学习，并在“红色工地”工程设置“工情民意”登记本，以
提升一线工人工程建设的参与度与归属感。

传播“红色文化”，弘扬建设风采
响应国家就地过年的号召，很多建筑一线工人今年坚守工程一线，鼎力管理

及建设单位不断通过丰富多彩的年味活动慰问留温员工，扩大“红色工地”创建
效应。切实把建筑工地建设成为宣传党的主张、贯彻党组织决定的重要窗口，把
工地党组织建设成为团结建筑行业一线干部职工、高质量推进工程建设的坚强
战斗堡垒。

坚守“红色能量”，保障安全生产
项目党支部也积极展开各类活动，积极探索“党建+安全”的管理模式，开展

“一日安全员”固定党日活动，项目党员与安全总监进行现场灭火器的使用操作
培训，讲解安全帽的佩戴规范等，并与现场工人联动，让工人们进行灭火器使用
步骤演练。此外，还设立优秀党员宣传窗口，更好地展示了党员员工风采，宣传
了党建知识，传播了正能量。

自创建“红色工地”以来，鼎力管理的重点项目均开展了一系列形式多样、覆
盖范围广泛的党建联建活动,以党建促交流、抓建设、解矛盾，充分展现了“工地
在哪里，党建就在哪里”的项目建设氛围。 （温建）
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（上接4月8日第3814期第5版）
五、新时代南通建筑业发展的新举

措。为推进南通建筑业发展的新思路，
确保新时代南通建筑业发展的新目标实
现，我们必须全党动员，全民发动；必须
转变观念，统一思想；必须聚集力量，统
一整合；必须强化领导，规范运作；必须
大力创新，提升技术；必须战略转移，抢
占市场，有步骤有计划地到达胜利的彼
岸。

1.全党动员，全民发动。打造南通
国际建筑强市工程，实现南通国际建筑
强市目标，是一项伟大的系统工程。这
项工程的打造和实现，非合力而不行，必
须全党动员，全民发动，在中国特色社会
主义制度条件下，任何事业发展成败的
关键，在于中国共产党的领导，在于中国
共产党的重视，只要中国共产党强化领
导，高度重视的事业，没有什么人间奇迹
不能实现。曾几何时，深圳小小的渔村，
如今成为国际级经济开发区，这就是明
证。南通建筑业有着数千年的历史，有
着全国闻名遐迩的建筑业强市声誉基
础，只要坚持党的领导，强化党对打造南
通国际建筑强市工程事业的领导，并动
员全党同志凝神聚力，集中在打造南通
国际建筑强市工程事业中，并发动所有
社会力量投入这项伟大事业。全党动员
也就是市委要把打造南通国际建筑强市
列入工作重要议事日程与中心工作，并
具体制定行动计划，逐项进行落实，同时
市委应把打造国际建筑强市行动计划向
省和国家报告，争取国家支持。在此基
础上，市委应广泛在全党动员，发挥全体
党员在打造南通国际建筑强市中的积极
性，并放手发展群众，依靠全民力量打造

南通国际建筑强市，且提出要求，南通人
应人人参与建筑，人人爱护建筑，掀起打
造南通国际建筑强市的热潮。

2.转变观念，统一思想。要打造南
通国际建筑强市，实现新时代南通建筑
业发展的新目标，寻求新时代南通建筑
业高质量发展途径，重要的举措是转变
观念，统一思想，要从南通建筑业“碎片
化”“满天星”的发展方式转变为整体性、
集聚性发展方式；要从南通房屋建筑专
项性转变为以建筑本质为核心的综合性
建筑；要从南通建筑以国内市场为主体
转变为以国家提出的“一带一路”倡议为
核心的国际市场为主体，要从南通建筑
业以劳动密集型建筑为主体转变为以技
术密集型为主体，全面转变发展理念，并
通过贯彻落实党的十九大报告精神与党
的十九大一次、二次、三次、四次、五次全
会精神，以及培训、研讨等形式来转变观
念，统一思想，把思想统一到使用全市整
体力量打造南通国际建筑强市上来，推
进南通建筑业高质量发展。

3.集聚力量，统一整合。要使南通
建筑成为国际建筑强市，雄居国际建筑
头部地位，必须集聚全市力量，进行统一
整合：首先要对全市建筑企业、相关建筑
企业及建筑业大专院校，科研院所进行
调查摸底，然后集聚政府社会企业资金
人才、技术组建南通市建筑业“联合舰
队”，以一张名片进入国际市场，政府直
接实施管理。

4.强化领导，规范运作。在中国特
色社会主义制度条件下，任何事业发展，
任何事业的推进都离不开党的领导。南
通市建筑业在新时代经济高质量发展
中，要实现南通建筑国际强市目标，必须

强化党的领导，把打造南通建筑国际强
市列为主要工作内容，同时各级党组织
中应设定打造南通建筑国际强市工作
部，具体领导组织打造南通建筑国际强
市工作。另外建筑业联合舰队中各层次
均应设立党组织，肩负建筑业联合舰队
各层次领导决策管理工作。其次应在各
级党组织领导下，制定南通建筑业联合
舰队运行规则，把打造南通建筑国际强
市纳入规范化运行轨道。

5.大力创新，提高技术。技术创新
与提高永远是各行业发展的主题，打造
南通建筑国际强市，雄居国际建筑头部
地位，基础当然在于技术，技术创新与提
高为打造南通建筑国际强市能否雄居国
际建筑头部地位的关键所在。因而应大
力创新提高技术。提高技术的主要措施
是集聚人才，建立研发中心，大力度启用
退休科研人员，引进国内外高端人才，集
聚地方高端人才，构建国际一流建筑技
术研发中心。确定方向，明确主题，建筑
技术创新研究方向主要瞄准提高建筑质
量与速度为
主要研究方
向，确立以
数字智能技
术与绿色建
筑技术为研
究主题，并
按照主题制
定详细的具
体研究项目
及研究计划
方案。落实
责任，重点
奖励，根据

所确定的具体项目，分别落实课题组，落
实责任，对在技术研究有贡献者给予重
点奖励。

6.战略转移，抢占市场。要打造南
通建筑国际强市，登上国际建筑头部地
位，在中国城市建筑市场逐渐萎缩的前
提下要迅速进行战略转移，抢占市场。
要实行两个“大转移”，一是向国际市场
转移，以“一带一路”为轴心，向周边国家
转移，派出精干力量，奔赴相关国家，在
那里安营扎寨，承担项目工程。二是向
农村山区转移，助力“乡村振兴”建设，也
就是南通建筑业要划分三大阵营，一是
国外市场阵营，二是国内城市市场阵营，
三是农村市场阵营，全面占领市场，彰显
南通“建筑铁军”神威。

通过上述措施，经过 10 年时间努
力，在习近平新时代中国特色社会主义
思想指引下，在中共南通市委和市政府
的领导下，在全市人民共同努力下，我们
的目标一定能达到，我们的目标一定能
够达到。 （全文完）

新时代南通建筑业发展的新思考（下）
□蔡瑞平葛家君


