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近日，中央财经委员会第十一次
会议研究全面加强基础设施建设问
题。会议强调，要推动政府和社会资
本合作模式规范发展、阳光运行，引
导社会资本参与市政设施投资运营。

作为推动公共服务供给侧结构性
改革的重要手段，政府和社会资本合
作模式 （PPP） 在加强基础设施建设
中发挥突出作用，迎来新的发展机遇。

PPP迈入规范发展的“提质”阶段

全国 PPP 综合信息平台管理库最
新统计显示，2014 年以来，累计入库
项目 10282 个，投资额 16.4 万亿元，签
约落地项目 7772 个，投资额 12.9 万亿
元。超 16 万亿元的项目规模，显示出
PPP 已在公共服务供给、投融资中占
有重要地位。

自“十三五”以来，全国 PPP 模
式的发展经历了一个探索的过程，由
快速增长的“提量”阶段过渡到规范
发展的“提质”阶段。中央财经委员

会会议作出的重要部署，进一步明确
了PPP 改革与发展的方向。

“‘规范发展、阳光运行’，是推动
PPP 事业可持续发展的必然要求。作
为创新政府投融资的一种方式，PPP
旨在提升财政资金的使用效益，必须
杜绝假借政府和社会资本合作举借政
府债务等违法违规行为。同时，PPP
要纳入市场运行监管体制当中，遵循
市场运行规律，以诚信为基础，以信
息公开为保障，实现政府有为、市场
有效。”北京国家会计学院教授崔志娟
表示。

前些年，PPP 市场一度呈“爆发
式”增长，同时也暴露出一些风险和
问题。比如，有的地方把 PPP 模式简
单化作为政府的一种投融资手段；一
些地方重建设轻运营、绩效考核不完
善，影响有效提供公共服务目标的实
现。财政部印发一系列政策文件，从
财政管理、信息公开、项目库管理等
方面明确要求，列明操作禁区、严防
财政风险，推动PPP 规范运行。

参与基建大有可为

近日，河北省财政厅发布 2022 年
PPP 项目开发计划，共有 50 个项目，
投资额达 605 亿元。项目包括 15 个交
通运输项目、15 个市政工程项目等。
其中，雄安新区起步区综合管廊及道
路工程投资 60 亿元，是雄安新区首个
拟采用PPP 模式运作的项目。

基础设施是经济社会发展的重要
支撑。中央财经委会议指出，要统筹
发展和安全，优化基础设施布局、结
构、功能和发展模式，构建现代化基
础设施体系，为全面建设社会主义现
代化国家打下坚实基础。

“中央财经委会议明确，要推动政
府和社会资本合作模式规范发展、阳
光运行，引导社会资本参与市政设施
投资运营。这为 PPP 下一阶段的发展
指明了方向。”上海交通大学 PPP 研究
中心主任胡昊表示。

基础设施建设一直是 PPP 模式的

主要应用领域。据全国 PPP 综合信息
平台管理库统计显示，管理库内投资
额前五位分别是交通运输、市政工
程、城镇综合开发、生态建设和环境
保护、水利建设，合计占总投资额的
84.7%。

武汉大学 PPP 研究中心主任刘穷
志表示，中央财经委会议部署全面加
强基础设施建设，并要求引导社会资
本参与市政设施投资运营，凸显了
PPP 在基础设施建设模式中的重要性。

助力国家重大战略

近年来，PPP 呈稳步发展态势，
成为稳增长、促改革、调结构、惠民
生的重要抓手。值得关注的是，通过
推广运用 PPP 模式，有效引导社会资
本投向，激发民间投资活力，助力打
好三大攻坚战，支持“两新一重”建
设，全力落实国家重大战略。

统计显示，今年以来，各地加快
推动基础设施重大工程实施。一季

度，全国 PPP 综合信息平台新入库项
目 123 个，投资额 2506 亿元。其中，
中央和地方重大工程项目 26 个，投资
额 1443 亿元，占比 57.6%。支持交通
强国建设工程 1321 亿元、新型城镇化
建设工程 556 亿元、乡村振兴战略 188
亿元、环境保护和资源节约工程 235
亿元、新基建工程 118 亿元、国家南
水北调配套工程 17 亿元、基本公共服
务项目70亿元。

在乡村振兴方面，农业农村部办
公厅、国家乡村振兴局综合司近日联
合印发 《社会资本投资农业农村指引
（2022 年）》，鼓励通过 PPP 创新社会
资本投入乡村振兴方式。《指引》 明
确，探索在高标准农田建设、智慧农
业、仓储保鲜冷链物流、农村人居环
境整治等领域，培育一批适用于采取
PPP 模式的、有稳定收益的公益性项
目，依法合规、有序推进政府和社会
资本合作。

近年来，各地把 PPP 模式运用于
助力脱贫攻坚和乡村振兴，已进行了

不少实践。比如，山东昌邑市柳疃现
代农业产业园 PPP 项目直面农业缺水
的短板，由社会资本引进先进技术，
打造系统潍河引水、群井汇流和海绵
村庄工程。

“PPP 模式是实现乡村振兴的创新
机制和有效途径，目前在高标准农田
建设、智慧农业、仓储保鲜冷链物
流、农村人居环境整治等领域已经实
施了相当数量的 PPP 项目，可以成为
PPP 模式助力乡村振兴战略的有益经
验。在实施过程中，要引导社会资本
与农民建立紧密利益联结机制，不断
提升人民群众获得感。”中央财经大学
PPP 治理研究院院长曹富国说。

专家认为，下一步，要坚持抓规
范和促发展并举，促进公共服务领域
供给提质增效，通过破除发展瓶颈、
优化发展环境，推动实现 PPP 高质量
发展新格局。

（作者：曾金华）

发 力 基 建 领 域 规 范 有 序 发 展

PPP 模 式 稳 增 长 惠 民 生

本报讯 近期，北京市住建委发布
《北京市保障性租赁住房建设导则 （试
行）》。《导则》明确，保障性租赁住房
全面实施全装修成品交房，宿舍型、公
寓型租赁住房采用装配式装修。

《导则》 将保障性租赁住房分为三
大类别，分别为供家庭租赁使用的住
宅型、有集中管理且供企事业单位等
单身职工租赁使用的宿舍型，以及有
集中管理运营且供本市各类人才租赁
的、独立或半独立居住使用的公寓型。

据了解，这三类租赁住房在配套
设施、套型面积、居室配置、车位配
比等方面标准各不相同。其中，公寓
型租赁住房是在住建部 《关于集中式
租赁住房建设适用标准的通知》 关于
住宅型、宿舍型租赁住房分类的基础
上增加的、符合北京特点、当前已大
量建设运行的一类租赁住房。

《导则》提出，保障性租赁住房以建

筑面积不超过70平方米的小户型为主，
充分考虑家庭代际及多孩、适老性等新
需求。住宅型租赁住房倡导多居室精细
化套型设计；宿舍型租赁住房人均使用
面积不得小于4平方米；公寓型租赁住
房原则上适用1至2人居住，人均使用面
积不得小于5平方米。

如今，“拎包入住”已成为保障性
租赁住房的标配。《导则》 提出，保障
性 租 赁 住 房 全 面 实 施 全 装 修 成 品 交
房 。 宿 舍 型 、 公 寓 型 采 用 装 配 式 装
修，住宅型鼓励实施装配式装修。

据悉，纳入该市保障性住房建设计
划且在《导则》发布之日前尚未开展规
划设计的新建、改建类保障性租赁住房
项目适用于该《导则》。北京市住建委相
关负责人表示，下一步，将通过方案审
查机制，落实《导则》各项标准，严把
保障性租赁住房品质关，提升该市保障
性住房建设水平。 （鹿杨）

《北京市保障性租赁房

建设导则（试行）》发布

本报讯 （通讯员 姚琳尹） 近期，
从2022年一季度广西壮族自治区保障性
住房建设工作电视电话会议获悉，广西
多措并举加快推进保障性租赁住房建设
工作。第一季度新开工2.68万套，开工
率43.79%。

保障性租赁住房坚持小户型、低
租金，有利于帮助新市民、青年人等
群体缓解住房困难。今年以来，自治
区各地通过成立领导小组、出台配套
政策、发放项目认定书、建立联审联
动机制等举措加快发展保障性租赁住
房。百色市正式出台了落实 《国务院
办公厅关于加快发展保障性租赁住房
的意见》 的实施方案；柳州、桂林、
梧州、贵港发放项目认定书共 39 份涉

及22054 套住房。
广西住建厅相关负责人表示，下

一步，广西重点关注项目认定书发放
工作，指导各地构建快速审批通道，
让更多企业享受到国家及自治区对保
障性租赁住房的支持政策；指导各地
积极争取专项债券支持，同时加强与
政策性银行、商业银行、券商等金融
机构的对接，多渠道争取融资支持，
为项目提供充足资金保障；建立完善
支 持 保 障 性 租 赁 住 房 发 展 的 内 部 机
制，坚持支持与规范并重，坚守风险
底线，加强对保障性租赁住房发展的
引领和监管，积极推进保障性租赁住
房实现供需匹配、职住平衡。

广西加快建设保障性租赁住房
一 季 度 新 开 工 2.68 万 套

本报讯 为有效发挥各类开发区
（含高新区）、工业园区 （含乡镇工业集
中区）、中国（江苏）自由贸易试验区及
其联动创新发展区在增加有效投资、促
进转型升级方面的集聚效应和示范作
用，简化社会投资的厂房、仓储类项目
审批流程，日前，江苏省政府办公厅转
发省住建厅等部门关于简化厂房仓储类
项目审批优化营商环境若干措施的通知。

通知明确，重大项目实施“拿地
即 开 工 ”。 列 入 国 家 、 省 、 市 、 县
（市、区） 重大项目目录的项目，建设
单 位 可 选 择 采 用 “ 拿 地 即 开 工 ” 方
式，项目所在地市县相关部门和产业
园区管理机构提供代办帮办服务。

低风险项目实行简易审批。办理
全 流 程 划 分 为 用 地 许 可 、 开 工 前 许
可 、 联 合 验 收 、 不 动 产 登 记 4 个 环

节，自签订土地成交确认书开始至不
动产登记完成，总审批时限控制在 15
个工作日以内。

小 型 低 风 险 项 目 实 施 告 知 承 诺
制。满足统一开工条件的小型低风险
项目，由建设单位作出承诺，相关审
批部门直接办理建设用地规划许可、
企业投资项目备案、建设工程规划许
可和施工许可 4 项许可后，项目即可
开工。

通知要求规范评估评审服务，建设
单位可免费使用区域评估和规划环评评
估结果，不需要进行项目单项评估。区
域评估、开工许可阶段前测绘，以及行
政机关委托的技术评审、专家评审、检
验、检测等费用，由行政机关承担，不
得转嫁给建设单位。

（白雪）

江苏重大项目实施“拿地即开工”
厂房仓储类项目审批优化提速

本报讯 （通 讯 员
赵 桂 军 井 路 孟） 近
日，由中铁十二局承建
的向家坝灌区一期一步
工程重点节点项目碾子
湾隧洞全线贯通。

碾子湾隧洞直径达
8.5 米 ， 全 长 3112 米 。
设2个工作面，2021年6
月进口进洞，同年 7 月
出口进正洞。建设过程
中，中铁十二局建设者
克服地质地貌复杂、渗
水等难题。

该项目总工程师金
卫东介绍，由于该隧洞
所处地段为砂岩地质，
穿越多个地下水系，隧
洞开挖过程中渗水、透
水明显，每小时涌水量
达 100 多 立 方 米 。 为
此，项目部实施连续排
水作业。水利隧洞不设
仰拱，红砂岩遇水即软
化 ， 导 致 施 工 便 道 围
护、保养工作量增大。
施工中，项目在隧洞一
侧 开 挖 水 沟 ， 及 时 疏
通，每循环对便道采取
垫渣作业。隧洞开挖中
采取光面爆破，制定考
核办法，实行每月每循
环复核制度，对每月工
班数据进行分析，使线
性超挖控制在 5 厘米以
内 。 合 理 规 划 洞 口 便
道 ， 尽 最 大 可 能 少 占
地、少开挖，保护了环
境。同时，项目部严格
疫 情 防 控 ， 加 强 施 工
区、生活区封闭管理，
管理人员、作业人员相
对固定，落实全员核酸
检测等防控举措，确保
了正常施工。

向家坝灌区北总干
渠一期一步工程被称为
宜宾的“都江堰”工程，建成后能解决
宜宾、自贡、内江三市部分地区的饮用
水和农业灌溉问题。其中，中铁十二局
承建的向家坝灌区北总干渠一期一步一
段长达13公里，目前已完成工程量的九
成以上。整个工程计划在2024年7月完
工并达到通水条件。
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本报讯 近期，从山东省政府新闻
办新闻发布会上获悉，2022年，该省综
合立体交通网建设投资将确保完成2700
亿元以上，进一步加大交通基础设施补
短板力度，有力支撑全省经济社会持续
健康发展，奋力当好新时代社会主义现
代化强省建设开路先锋。

加快打造“轨道上的山东”。加快
济郑高铁、潍烟高铁等 5 个在建项目，
开工建设京沪高铁辅助通道天津至潍坊
段、雄商高铁、济滨高铁3个项目，力
争开工京沪辅助通道潍坊至宿迁、青岛
至京沪辅助通道2个项目，建成黄台联
络线、济莱高铁2个项目，年底高速铁
路里程突破2400公里。

进一步擦亮“山东的路”品牌。
高速公路进一步加密、扩容、增通
道，加快推进临淄至临沂等 13 个在建
项目，开工建设济广高速济南至菏泽
段改扩建、临沂至滕州等 17 个、1000

公里以上高速公路项目，建成新台高
速台儿庄马兰屯至鲁苏界段、济南至
微山高速济宁新机场至枣菏高速段等
项目，年底高速公路通车里程突破
7800 公里，该省“九纵五横一环七射
多连”高速公路网进一步加密。深入
实施“四好农村路”提质增效专项行
动，逐步推进较大规模自然村“村村
通”，年内改造提升 10000 公里农村公
路，改造危旧桥梁400 座。

全面建设世界一流海洋港口。充分
发挥港口集团一体统筹优势，加快建设
东北亚国际集装箱运输枢纽和全球重要
的能源原材料中转分拨基地，打造青岛
港国际枢纽海港。推进现代化港口群建
设，重点抓好青岛港董家口港区 LNG
码头三期工程、青岛港前湾港区自动化
集装箱码头三期工程等重大项目。

全力打造“通江达海”内河水运
网。大力实施京杭运河提质扩能，加快

推进京杭运河主航道升级改造、湖西航
道整治等航道项目建设，推进济宁梁山
港、龙拱港等港口扩建升级。

加快建设山东半岛现代化机场群。
加快推进烟台机场二期工程、临沂机场
改扩建工程，开工建设济南机场二期改
扩建工程、枣庄机场、德州庆云通用机
场，迁建完成济宁机场、蓬莱通用机
场。

持续完善济青城市轨道交通网。加
快推进济南、青岛城市轨道交通 10
个、228公里续建项目建设，开工建设
济南轨道交通 7 号线一期、8 号线一期
等8个轨道交通项目，年底城市轨道交
通通车里程突破400公里。

积极构建综合枢纽体系。推进济南
国际机场、鲁南高铁济宁站等综合客运
枢纽，以及水发国际物流园、潍坊申易
智慧物流园等多式联运物流中心建设。

(张敏敏)

山东加大交通基础设施补短板力度
今 年 综 合 立 体 交 通 网 建 设 投 资 逾 2700 亿 元

“五一”小长假中煤三建二十九工程处的项目
建设者坚守岗位，全力推进工程项目建设，用辛勤
和汗水诠释劳动之美，为节日添彩。

通讯员 王娟 冯勇 摄影报道

日前，中建一局完成上海徐汇方舱医院各项
援建任务。

再接到上海市徐汇区政府建设方舱医院任
务后，中建一局仅用3个小时就调配600余名项
目人员，奔赴项目一线。

中建一局项目团队运用 EPC 管理思维，充
分发挥规划、设计、采购、建造一体化全产业链优
势，以最快的速度完成各项建设任务。

单慧芳 摄影报道

连日来，面对上海复杂的疫情态势，甘肃六
建上海分公司积极配合社区开展核酸检测、社
区配送等志愿服务工作。

从施工一线到战“疫”一线，甘肃六建志愿
者与上海广大基层一线工作者一道并肩抗疫，
用自己的方式为上海这座城市升温。
通讯员 马作明 刘常琳 习黎帆 摄影报道

一 马 当 先 筑 牢 防 线
同 心 抗 疫 ，建 筑 人 全 力 以 赴（三）

日前，北京城
建二公司建设者
接到北京小汤山
医院 1500 床项目
临时改建增加排
风系统的紧急命
令。经过16小时
的拼搏抢建，小汤
山医院12间病房
排风改建系统完
成。

通讯员
杨保川 摄影报道
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“五一”长假期间，北国边陲风雨交织、天气多
变。为了履约承诺、勇担责任，承担黑龙江省百大项
目、黑龙江省黑河市重大交通基础设施建设“一号工
程”——北黑铁路升级改造工程3标段施工任务的
中铁二十三局二公司建设者，依然奋战在施工一线，
在劳动中渡过了节日。

通讯员 张志军 杨景霜 陈子文 摄影报道


