
CONSTRUCTION TIMES

国内统一连续出版物号CN 31－0051 邮发代号3－82 每周一、四出版 www.jzsbs.com

中国建筑业产业报 2022年
11月17日
星期四

第3978期 本期8版中 国 建 筑 业 协 会 上海建工（集团）总公司 主管主办

本报讯 11月16日，从水利部新闻发布会上传出
消息，今年以来新开工重大水利工程45项，创历史新
高。在建项目取得重要进展，广东珠三角水资源配置
工程48条隧洞全线贯通，西江大藤峡水利枢纽通过正
常蓄水位验收、右岸首台机组试运行，西藏湘河水利枢
纽下闸蓄水，黄河小浪底南岸灌区工程主干渠试通水。

数据显示，1-10月，全国累计新开工水利项目
2.4万个，新增投资规模1.15万亿元，较去年同期多
开工5200余项、多增加投资规模7235亿元。

水利部副部长刘伟平表示，水利部在前三季度开
工42项重大水利工程、完成水利建设投资8236亿元
的基础上，进一步加快水利基础设施建设，继续为稳
定宏观经济大盘、增进民生福祉作出积极贡献。

据了解，1-10 月，全国共落实水利建设投资
11006 亿元、同比增加 53%，较 9 月增加投资 435 亿
元。完成水利建设投资9211亿元、同比增长63.3%，
较9月底增加投资975亿元。有12个省份完成投资超
过400亿元。

在促进就业方面，水利项目施工累计吸纳就业人
数226万人，其中农村劳动力183万人，较9月底分
别增加17万人、12万人。

刘伟平表示，下一步，水利部将继续大力推进水利工
程建设，确保工程质量和安全，确保全年完成水利建设投
资1万亿元以上，为推动经济进一步回稳向上作出积极
贡献。同时，积极谋划好明年和今后一个时期的水利建
设，为经济社会高质量发展贡献水利力量。 （荆杰）

全国已经完成水利投资9211亿元创历史新高

本报讯 人民银行、银保监会日前
发布《关于做好当前金融支持房地产市
场平稳健康发展工作的通知》，出台十六
条措施支持房地产市场平稳健康发展。

该通知内容涉及保持房地产融资平
稳有序、积极做好“保交楼”金融服
务、积极配合做好受困房地产企业风险
处置、依法保障住房金融消费者合法权
益、阶段性调整部分金融管理政策、加
大住房租赁金融支持力度等6方面，共
16 条政策措施。涵盖开发贷、信托贷
款、并购贷、保交楼、房企纾困、贷款
展期、建筑企业贷款、租赁融资、个人
房贷和征信等房地产上下游多方面的融
资。16条措施分别是：

稳定房地产开发贷款投放，支持个
人住房贷款合理需求，稳定建筑企业信
贷投放，支持开发贷款、信托贷款等存
量融资合理展期，保持债券融资基本稳
定，保持信托等资管产品融资稳定，支
持开发性政策性银行提供“保交楼”专
项借款，鼓励金融机构提供配套融资支

持，做好房地产项目并购金融支持，积
极探索市场化支持方式，鼓励依法自主
协商延期还本付息，切实保护延期贷款
的个人征信权益，延长房地产贷款集中
度管理政策过渡期安排，阶段性优化房
地产项目并购融资政策，优化租房租赁
信贷服务，拓宽租房租赁市场多元化融
资渠道。

其中主要有多个亮点：
一是要求稳定房地产开发贷款投放，

特别要求“对国有、民营等各类房地产企
业一视同仁”；金融机构合理区分项目子
公司风险与集团控股公司风险，按照市场
化原则满足房地产项目合理融资需求，前
提是保证债权安全、资金封闭运作。同时
支持项目主办行和银团贷款模式。

二是从监管部门角度，呼吁各银行
和银保监系统，支持开发贷款、信托贷
款等存量融资合理展期、调整还款安
排。具体为：从11月11日起，未来半年
内到期的，可以允许超出原规定多展期
1 年，可不调整贷款分类，报送征信系

统的贷款分类与之保持一致。
三是鼓励信托等资管产品支持房地

产合理融资需求。这一点在过去的文件
和口径中较为鲜见，原因信托是民营房
企使用较多的金融产品。

四是支持国开行、农发行等开发性
政策性银行，为房企提供“保交楼”专
项借款，但要求借款主体经监管部门复
核备案，资金封闭运行、专款专用，且
只能用于已售逾期难交付住宅项目，目
的是保交付。

五是保交楼的配套金融支持。针对
获得前述专项借款支持的项目，提供新增
配套融资，这不仅涉及购房者，化解未交
楼的个人住房贷款风险；还涉及资不抵债
项目，如剩余货值能覆盖专项借款和新增
配套融资，或能明确还款来源，鼓励金
融机构提供新增配套融资支持。

六是两部门开出了“免责条款”。从
11月11日起，半年内，银行向专项借款
支持项目发放的配套融资，在贷款期限
内不下调风险分类；债务新老划断后，

承贷主体按合格借款主体管理。值得特
别注意的是，“对于新发放的配套融资形
成不良的，相关机构和人员已尽职的，
可予免责”。

七是银行“两道红线”松绑，延长
政策过渡期。2020 年 12 月 31 日，央行
发布《关于建立银行业金融机构房地产
贷款集中度管理制度的通知》，给银行发
放房地产贷款划出了“两道红线”，“254
号文”提出对受疫情等客观原因影响、
不能如期满足“两道红线”要求的银
行，由央行和银保监会派出机构做评
估，合理延长其过渡期。

从表述上看，两部门给16项措施内
容设定了许多前提条件，给出了政策灵
活调节空间。全文约3500字中，13处措
施前加了“合理”定语，如合理展期、
合理需求、合理延长过渡期等；4 词提
及金融机构要遵循“市场化、法治化原
则”；鼓励金融机构提供新增配套融资支
持时，明确要在“商业自愿前提下”。

（本报综合报道）

金融支持房地产平稳健康发展新政出台
稳定房地产开发贷款投放稳定建筑企业信贷投放等16条措施发布

本报讯 银保监会、住建部、人民银行等三
部门11月14日发布《关于商业银行出具保函置
换预售监管资金有关工作的通知》（以下称《通
知》），指导商业银行按市场化、法治化原则，
向优质房地产企业出具保函置换预售监管资金。

《通知》指出，监管账户内资金达到住房和
城乡建设部门规定的监管额度后，房地产企业可
向商业银行申请出具保函置换监管额度内资金。
商业银行可按市场化、法治化原则，在充分评估
房地产企业信用风险、财务状况、声誉风险等的
基础上进行自主决策，与优质房地产企业开展保
函置换预售监管资金业务。

《通知》要求，保函仅可用于置换依法合规
设立的预售资金监管账户的监管额度内资金。置
换金额不得超过监管账户中确保项目竣工交付所
需的资金额度的30%，置换后的监管资金不得低
于监管账户中确保项目竣工交付所需的资金额度
的70%。监管额度内资金拨付使用时，保函金额
相应下调，确保监管账户内资金始终不低于项目
竣工交付所需的资金额度的70%。如房地产企业
未向监管账户内补足差额资金，保函金额不得调
整。此外，《通知》还要求商业银行合理确定保
函期限，确保与项目建设周期相匹配。

银保监会表示，此次《通知》的发布和实施，将
帮助优质房地产企业缓解流动性压力，稳定房地
产市场预期，促进房地产市场平稳健康发展。

对于可开展保函置换预售监管资金的商业银
行，《通知》也有明确要求——监管评级4级及
以下或资产规模低于5000亿元的商业银行不得
开展保函置换预售监管资金业务；商业银行不得
向作为本银行主要股东、控股股东或关联方的房
地产企业出具保函置换预售监管资金；企业集团
财务公司等非银行金融机构不得出具保函置换预
售监管资金。

业务风险防范方面，银保监会有关部门负责
人接受媒体采访时指出，商业银行在出具保函置
换预售监管资金时，要参照开发贷款授信标准，
选择经营稳健、财务状况良好的优质房地产企
业。同时，保函额度全额计入对房地产企业及其
所属集团的统一授信额度，要通过保证金、房地
产企业反担保以及其他增信措施，防范保函业务
风险，按要求计提风险资本，提取风险准备。

该负责人指出，一旦出现垫付，出函银行要
及时向房地产企业采取追索措施，保全债权安
全。垫付资金应足额计提拨备、真实分类，不得
隐藏风险。

《通知》强调，在此过程中，房地产企业要
按规定使用保函置换的预售监管资金，优先用于
项目工程建设、偿还项目到期债务等，不得用于
购置土地、新增其他投资、偿还股东借款等。同
时，房地产企业要按约定承担监管账户内的资金
补足义务，确保项目建设资金充足。

（本报综合报道）
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11月15日，在四川省凉山彝族自治州布
拖县，国家电网白鹤滩至浙江±800 千伏特
高压直流输电工程 （简称“白浙工程”） 四
川段最后一个架线区段导线展放顺利完成，
实现全线贯通，同时，也标志着白浙工程全
线贯通。

据悉，白鹤滩至浙江±800千伏特高压直
流输电工程起于四川省凉山州白鹤滩换流站，
途经四川、重庆、湖北、安徽、浙江等5省（市），
止于浙江省杭州市浙北换流站，工程总投资
307 亿元，线路全长 2140.2 千米，输电容量
8000兆瓦。该工程于去年7月经国家发改委
核准，从核准到全线贯通仅用时不到 16 个
月。其间，参与白浙线工程建设的建管、业主、
设计、施工、监理各单位周密协作、攻坚克难，
高效协同有序推进了工程建设。

据了解，白鹤滩至浙江±800千伏特高压
直流输电工程预计将于今年年底投入运行，每
年可输送电量超300亿千瓦时。届时，由白鹤
滩水电站发出的清洁电能将沿着这条能源大动
脉输送至千家万户，清洁水电消纳将减少燃煤
消耗1057万吨、二氧化碳排放1919万吨，切实
推动能源清洁低碳高效利用，助力积极稳妥推
进碳达峰碳中和。黄鹂 缪秋成/文 安伟/摄

白浙±800千伏特高压直流输电工程全线贯通

本报讯 （记者 何梦吉） 11 月 12
日，由中国建筑业协会指导，华东六省

一市建筑行业协会共同主办，建筑时报
社、北京盈科律师事务所联合承办的第

七届华东地区建筑企业法务工作经验交
流会在浙江省绍兴市上虞区召开。

浙江省建筑业行业协会副会长、秘
书长蒋兆康，中国建筑业协会法律服务
工作委员会副会长、秘书长陈太祥，上
海市建筑施工行业协会副会长、秘书长
康春江，山东省建筑业协会副会长、秘
书长林滨，江西省建筑业协会副会长、
秘书长张华，安徽省建筑业协会副会
长、秘书长马丽，北京盈科律师事务所
建筑房地产运管中心主任林镥海等领导
嘉宾出席会议。大会开幕式由《建筑时
报》总编辑余凯凯主持。来自华东地区
的建筑企业经营、法务人员以及专业律
师近200人参会。

为了提高企业合规经营和依法维权
水平，推动企业法务工作更上一个台
阶，华东地区六省一市建筑行业协会和

建筑时报社共同组织开展了2022年度建
筑业企业法务工作优秀团队和个人评价
工作。会议对评选出的34个优秀法务团
队和88位优秀法务工作者进行了表彰。

专家演讲环节，林镥海与北京德恒
律师事务所高级合伙人曹珊，分别以

《房地产的严峻形势下怎样破解建筑企业
的最大风险》和《当前建筑企业面临的
几个突出法律问题及其应对方式》 为
题，聚焦目前建筑企业面临的棘手难
题，呼吁企业建立合规体系及风险防控
机制，规避民事、刑事风险。

浙江亚厦装饰股份有限公司高级副
总裁王震、苏州金螳螂建筑装饰股份有
限公司法务合约中心副总经理丁益明、
江西省地质工程集团有限公司法律事务
部主任谭伟、北京盈科律师事务所建筑房
地产运管中心副主任郦煜超、中建八局第
二建设有限公司合约法务部业务经理王
莹、京衡律师事务所高级合伙人余卫、中
能建建筑集团有限公司法律事务部主任
陈宗华围绕“当前经济形势下建筑企业
法律风险管控”的主题，作为建筑企业
法务和专业律师代表分别作了交流发言。

最后，浙江省建筑业行业协会法专
委理事长裘红伟为会议作了总结。

华东地区建筑企业法务工作经验交
流会每年都以当前热点的行业法律问题
为主题，与参会人员共同探讨企业应对
变革的积极做法，助力行业具体落实依
法治国战略，提高企业合规经营和依法
维权水平。

第七届华东地区建筑企业法务工作经验交流会在浙江绍兴上虞召开

主题：当前经济形势下建筑企业法律风险管控

本报讯 11月15日，国家统计局发
布数据显示，今年前10个月，全国固定
资产投资(不含农户)471459 亿元，同比
增长 5.8%。其中，民间固定资产投资
258413 亿元，同比增长 1.6%。从环比
看，10月份固定资产投资(不含农户)增
长0.12%。

国家统计局新闻发言人、国民经济
综合统计司司长付凌晖表示，随着地方
专项债发行使用加快，政策性开发性金
融工具资金有效投放，交通水利、公共
设施等基础设施建设以及信息技术、大
数据等新型基础设施建设加快，基础设
施投资持续回升。前10个月，基础设施
投资同比增长8.7%，增速连续6个月加
快。

国家统计局数据显示，前 10 个月，
基础设施投资增速比前三季度加快0.1个
百分点。其中，信息传输业投资增长
12.7%，增速比前三季度加快0.5个百分
点；生态保护和环境治理业投资增长
8.5%，加快0.8个百分点；道路运输业投
资增长 3.0%，加快 0.5 个百分点；铁路
运输业投资下降 1.3%，降幅收窄 1.8 个
百分点。

数据还显示，大项目投资增速加
快。前10个月，计划总投资亿元及以上
大项目完成投资同比增长 12.2%，增速
比前三季度加快0.4个百分点，比全部投
资高6.4个百分点。从投资先行指标看，
前10个月，新开工项目计划总投资同比
增长23.1%，投资项目(不含房地产开发
投资)到位资金增长22.0%，有利于投资
持续稳定增长。

国家统计局投资司首席统计师罗毅
飞认为，10月份，各地区各部门把扩大
有效投资作为稳经济的关键举措，推动
项目尽快开工建设，加快设备更新改造
贷款投放，加大项目要素保障力度，积
极发挥重大项目牵引和政府投资撬动作
用，促进投资平稳增长。

“下阶段，要持续落实好稳经济一揽
子政策和接续政策措施，用好财政金融
政策工具支持重大项目建设和设备更新

改造，形成更多实物工作量，推动投资
规模持续扩大。”罗毅飞说。

与此同时，国家统计局还发布了1-
10月全国房地产开发投资等情况。数据
显示，1-10月份，全国房地产开发投资
113945亿元，同比下降8.8%；其中，住
宅投资86520亿元，下降8.3%。

1-10月份，房地产开发企业房屋施
工 面 积 888894 万 平 方 米 ， 同 比 下 降
5.7%。其中，住宅施工面积628278万平
方 米 ， 下 降 5.9% 。 房 屋 新 开 工 面 积
103722 万平方米，下降 37.8%。其中，
住宅新开工面积 75934 万平方米，下降
38.5%。房屋竣工面积 46565 万平方米，
下降18.7%。其中，住宅竣工面积33771
万平方米，下降18.5%。

付凌晖介绍，今年以来，面对房地
产市场的调整下行，一些前期盲目扩张
的房企资金链比较紧张，部分地方出现
房屋交付困难的问题。各地区各部门坚
持房住不炒，积极推进因城施策，支持
刚性和改善性合理住房需求，加大保交
楼力度，促进房地产市场稳定发展，效
果逐步显现。

从销售来看，前10个月，商品房销
售面积同比下降22.3%，与1-9月份基本
持平；商品房销售额同比下降 26.1%，
降幅比1-9月份收窄0.2个百分点，降幅
连续五个月收窄。

从保交楼的情况来看，全国房地产
施工期超过两年即将步入交付阶段的房
地产开发项目完成投资保持较快增长，
房屋竣工面积降幅收窄。1-10月份房地
产 开 发 企 业 房 屋 竣 工 面 积 同 比 下 降
18.7%，降幅比1-9月份收窄1.2个百分
点，连续三个月降幅收窄。由此表明，
各地加大保交楼力度效果逐步显现。

付凌晖表示，总的看，房地产市场
出现了一定积极变化，但是下行态势还
在持续，下阶段还是要坚持房住不炒的
定位，积极推进购租并举，支持刚性和
改善性住房需求，推动房地产市场逐步
企稳，保持平稳健康发展。

（宗禾）

国家统计局发布数据显示

财政金融政策工具发力稳投资
基础设施投资增速连续6个月加快


